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Integriertes Handeln: 10-Punkte-Programm

(aus: ,Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung in Baden-Wirttemberg®, erschienen im Marz 2003)

ur die in Baden-Wirttemberg zur Schadensmin-

derung bei Hochwasser erforderliche Zusammen-
arbeit der Beteiligten ergeben sich damit zusammen-
fassend folgende zehn Handlungsempfehlungen:

1. NACHHALTIGE INTERDISZIPLINARE
ZUSAMMENARBEIT

Zur Darstellung der Hochwassergefahr werden
Hochwassergefahrenkarten erstellt. Fur die fachliche
Abgrenzung und den weiteren Umgang mit der
Hochwassergefahr wird ein gemeinsames, abge-
stimmtes Vorgehen aller Nutzer der Gefahrenkarten
empfohlen. Besonders wichtige Partner sind:

e Regionalplanung

e kommunale Planung

e Gefahrenabwehr/Katastrophenschutz

e Wasserwirtschaft

e Versicherungswirtschaft.

2. GEMEINSAME REGELUNGEN UND HINWEISE
DER LANDESREGIERUNG

Die bestehenden Regelungen und Hinweise zum
Hochwasserschutz und zur Hochwasservorsorge, ins-
besondere des Ministeriums fur Umwelt und Ver-
kehr, des Wirtschaftsministeriums und des Innen-
ministeriums, sollen gebundelt werden.

3. REGELUNGEN ZUM UMGANG MIT WASSER-
GEFAHRDENDEN STOFFEN IN HOCHWASSER-
GEFAHRDETEN GEBIETEN

Analysen der Hochwasserschaden der letzten Jahre
zeigen, dass durch freigewordene oder ausgelaufene
wassergefahrdende Stoffe (insbesondere Heizol)
enorme Schiden verursacht werden. Eine Verbes-
serung der Regelungen, insbesondere in Siedlungs-
gebieten, ist erforderlich. Eine Erweiterung des
Geltungsbereiches des § 10 Abs. 4 der Verordung
far Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen (VAwS: derzeit beschrinkt auf Uberschwem-
mungsgebiete) auf alle hochwassergefihrdeten Ge-
biete sollte gepruft werden.
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4. FESTLEGUNG REGIONALPLANERISCHER
GEBIETSKATEGORIEN UND KRITERIEN SOWIE
VERFAHREN ZUR ABGRENZUNG

In den Regionalplinen sind folgende Gebietskatego-
rien auszuweisen:
e ,Vorranggebiete fur den vorbeugenden Hochwas-
serschutz®, zur
- Vermeidung neuer Schadensrisiken,
- Erhaltung und Aktivierung natirlicher Uber-
schwemmungsflichen
- Erhaltung der Moglichkeiten der Gewadsser-
entwicklung und Auenrenaturierung
e, Vorbehaltsgebiete fir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz” zur Minderung der Schadensrisiken
e Die Ausweisung ist durch Hinweise zur Gefahr-
dung durch Hochwasser in weiteren Gebieten zu
erganzen.

5. UBERNAHME DER WASSERWIRTSCHAFTLICHEN
FACHINFORMATION BEI AUFSTELLUNG UND
ANDERUNG VON BAULEITPLANEN

Die wasserwirtschaftlichen Fachinformationen
(Hochwassergefahrenkarten) sind bei Aufstellung
und Anderung von Bauleitplinen als Kennzeichnung
zu ubernehmen. Im Rahmen der Abwagung sind ge-
eignete Festsetzungen zur Vermeidung neuer Scha-
densrisiken zu treffen. Retentionsraumverluste sind
in der Witkung auszugleichen.

6. BERUCKSICHTIGUNG DER GEFAHRENKARTEN
BElI DER KOMMUNALEN PLANUNG

Eine Berucksichtigung der wasserwirtschaftlichen
Fachinformationen (Hochwassergefahrenkarten) bei
sonstigen kommunalen Planungen (auch im Bereich
bestehender Bauleitpline und bei Fachplanungen)
wird empfohlen. Soweit moglich sollten Mafinahmen
zur Vermeidung und Verminderung von Schadens-
risiken ergriffen werden.

7. ERSTELLUNG UND FORTFUHRUNG DER
ALARM- UND EINSATZPLANE SOWIE REGEL-
MASSIGE DURCHFUHRUNG VON UBUNGEN
ZUR GEFAHRENABWEHR

Die Einsatzkrifte bei der Gefahrenabwehr und dem
Katastrophenschutz haben im Hochwasserfall in der
Regel nur kurze Zeit zum Reagieren. Umso wichti-
ger sind die Definition der Alarmierungswege und
die Prazisierung der erforderlichen Mafinahmen in



Alarm- und Einsatzplanen. Diese mussen erstellt und
fortgefihrt werden (vgl. insbes. § 2 LKatSG fur die
Katastrophenschutzbehérden sowie § 5 LKatSG fir
die Ortspolizeibehorden u.a).

Um im Ernstfall die Effektivitdit der Alarm- und
Einsatzplane zu gewihrleisten, sind gem. §§ 2, 5
LKatSG regelmiflige Ubungen ggf. auch unter teil-
weiser Einbeziehung der Offentlichkeit durchzufiih-
ren. Die Ubungen dienen auch der praktischen Uber-
prufung der Alarm- und Einsatzplane.

8. RISIKOVORSORGE DURCH VERSICHERUNGEN

Eine genaue Kenntnis uber die Hochwassergefahr
ermoglicht eine hinreichende Abschitzung der Scha-
densrisiken. Bei Abschluss einer Versicherung ist dies
die Grundlage fir eine adiquate Primiengestaltung.
Ein differenziertes Versicherungsangebot in Ab-
hangigkeit von der Gefihrdung und der vorhandenen
Hochwasservorsorge wird als sinnvoll erachtet.

9. OFFENTLICHKEITSARBEIT - HOCHWASSER-
PARTNERSCHAFTEN

Die Information und das Bewusstsein uber die beste-
hende Hochwassergefahr sowie die Kenntnis der
Moglichkeiten zur Gefahrenabwehr und zur Scha-
densminderung sind wichtige Voraussetzungen zur
Hochwasservorsorge. Hierzu ist eine intensive Be-
wusstseinsbildung mit einer breiten Offentlichkeits-
arbeit auf unterschiedlichen Ebenen erforderlich.
Ein Baustein soll die Einrichtung von Hochwas-
serpartnerschaften entsprechend den bestehenden
Gewassernachbarschaften sein.

10. FACHUBERGREIFENDE HOCHWASSER-
AKTIONSPLANE IN DEN EINZUGSGEBIETEN

Die gemeinsamen Ziele und Strategien von Hoch-
wasserschutz und Hochwasservorsorge zur Scha-
densminderung in einem Einzugsgebiet werden
zweckmaifigerweise in einem Hochwasseraktionsplan
gebundelt.

Far die Einzugsgebiete der Gewisser sollten
daher landesweit Hochwasseraktionspline erstellt
werden. $R
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1 Vorwort/Anlass

Hochwassergefahrenkarten sind eine wichtige Grundlage und ein geeignetes Instrument zur Darstellung
und Weitergabe von Informationen tuber bestehende Hochwassergefahren. Die Karten werden im
Rahmen eines Gemeinschaftsprojekts von Land und Kommunen erarbeitet. Die Regierungsprisidien koordi-
nieren die Arbeiten regional und beauftragen Fachburos mit der Umsetzung.

Der Leitfaden richtet sich an die Burgerinnen und Burger als Grundstuckseigentimer, Bauherren oder
Bewohner, an die Kommunen als Triger der Bauleitplanung und der Gefahrenabwehr, an die Unteren
Verwaltungsbehorden zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben der Hochwasservorsorge und des Katastrophen-
schutzes sowie an die Raumordnung als ubergeordnete, fachubergreifende Landes- und Regionalplanung.
Er zeigt auf, wie die Belange der Hochwasservorsorge im rechtlichen Handlungsrahmen effektiv umgesetzt
werden konnen.

Die Hochwassergefahrenkarten basieren auf gebietscharakteristischen Szenarien, die die spezifischen
Uberflutungssituationen unterschiedlicher Gewissertypen beschreiben. Das hierzu notwendige, sehr genaue
digitale Gelindemodell wird bis Ende 2007 landesweit verfigbar sein.

Effektiver und wirtschaftlicher Hochwasserschutz kann nur dann verwirklicht werden, wenn alle beteilig-
ten Partner ihren Beitrag leisten. Grundlage dafir ist das 10-Punkte-Programm, das mit der Leitlinie
,2Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung in Baden-Wirttemberg”“ am 29. April 2003 durch
die Landesregierung Baden-Wirttemberg beschlossen wurde. 3%
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2 Einfilhrung

Mit diesem Leitfaden werden die Festlegungen Andere Ursachen fiir Uberschwemmungen, z.B.
zur landesweiten Erstellung von Hochwasser-  durch Hangwasser oder Kanalrtuckstau, die ebenfalls
gefahrenkarten in Baden-Wiurttemberg beschrieben immense Schiden verursachen kénnen, sind nicht
und Hinweise zum Umgang mit den Informationen  dargestellt.

Hochwasser in Bad Wimpfen

aus den Hochwassergefahrenkarten gegeben. Die
Hochwassergefahrenkarten in Baden-Wirttemberg
zeigen die Gefahren unterschiedlicher Hochwasser-
ereignisse, die von Gewassern ausgehen.

Darstellung in den Hochwassergefahrenkarten

Hochwasser am Gewasser treten immer dann auf,
wenn raumlich ausgedehnte, lang anhaltende Nieder-
schlage auch in Verbindung mit Schneeschmelze die
Abflussmenge im Gewasser so gro3 werden lassen,
dass diese ausufern. Die Wasserstandsschwankungen
liegen dabei im Bereich mehrerer Meter. Aufgrund der
an vielen Gewassern vorhandenen Hochwasservor-
hersagesysteme lassen sich der zeitliche Verlauf und
der Hochstwasserstand des Hochwassers gut abschat-
zen. Hochwassergefahrenkarten zeigen die moglichen
Ausuferungen in der Flache. Hier erhélt die Verhaltens-
vorsorge des Einzelnen, aufgrund der vorhandenen
Reaktionszeit, eine besondere Bedeutung zur Scha-
densminderung. Selbstverstandlich sind auch hier
eine gute bauliche Vorsorge und eine hochwasseran-
gepasste Bauweise erforderlich.

Nicht dargestellte Ursachen von Uberflutungen

Wild abflieBendes Wasser (auBerhalb eines Gewésser-
bettes) infolge Starkniederschlage (Hangwasser) ist
besonders in den Sommermonaten zu beobachten.
Starkniederschléage weisen die groBten Niederschlags-
intensitaten auf, sind rdumlich begrenzt und haben
eine relativ kurze Dauer. Besonders Bache und Flisse
mit kleinen Einzugsgebieten reagieren mit einem sehr
schnellen Anstieg des Abflusses und des Wasserstan-
des, so dass fiir das Ergreifen von Schutzmanahmen
keine Zeit verbleibt. Eine prazise Vorhersage ist nicht
moglich. Darliber hinaus lassen sich die gefahrdeten
Bereiche meist nicht in Hochwassergefahrenkarten
darstellen.

Kanalriickstau kann sowohl als Folge von Starknieder-
schlagen als auch als Folge von Hochwasser in Fliissen
auftreten. Werden Abwasserkanéle durch zu groRe
Regenmengen (Uberlastet oder gelangt Flusswasser
oder Grundwasser in erheblicher Menge in das Kanal-
system, kommt es zum Riickstau im Abwasserkanal.
Das bei fehlender Rickstausicherung lber die Haus-
anschlussleitung in die Kellerraume einstromende
Wasser kann erhebliche Schaden verursachen.

Grundwasseranstieg ist die Folge lang anhaltender
Niederschlage oder Nassperioden sowie von ausge-
dehnten Hochwasserereignissen.

Eisgang in Fliissen kann in Verbindung mit kleineren
Hochwasserereignissen lokal zu hohen Wasserstanden
flihren. Besonders vor Hindernissen wie beispielsweise
Briicken kénnen sich treibende Eisschollen verkeilen,
das Abflussprofil versperren und zu einem Riickstau
flihren. Lost sich die Eisbarriere plotzlich auf, kann die
dabei entstehende Schwallwelle flussabwarts hohen
Schaden anrichten.



3 Inhalte der Hochwassergefahrenkarten

3.1 STANDARD-KARTENTYPEN

Ziel ist es, landesweit fiir alle relevanten Gewaisser
flichendeckende standardisierte Hochwassergefah-
renkarten bereitzustellen. Hydrologische und hydrau-
lische Grunddaten sowie ein hochauflésendes digi-
tales Gelindemodell der Landesvermessung Baden-
Wirttemberg liefern dafir wichtige Informationen.
Das digitale Gelindemodell besitzt eine sehr hohe
Genauigkeit und wird zur hydraulischen Berechnung
durch eine terrestrische Vermessung erginzt. Weitere
Informationen zur technischen Erstellung der
Hochwassergefahrenkarten sowie zu den Ge-
nauigkeiten finden sich in Kapitel 6.
Grundsitzlich werden Hochwassergefahren-
karten fir alle Gewisser mit einem Einzugsgebiet
von mehr als 10 km? in Abhingigkeit der Gefahr-
dungslage erstellt. Ausgehend von einer landes-
weit durchgefihrten Bestandsaufnahme und
Bedarfsanalyse hatten die Kommunen im
Herbst 2004 Gelegenheit, die Gewasser zu
Uberprifen und auch kleinere Gewisser
zu nennen, von denen bei Hochwasser
Gefahren ausgehen. Alle Gewisser, fir
die Hochwassergefahrenkarten er-
stellt werden sollen, sind nun in
nebenstehendem Gewissernetz
zusammengefasst, das unter
www.hochwasser.baden-
wuerttemberg.de verdftent-
licht ist. Damit wird
auch den Rahmen-
vorgaben des § 31b
Abs. 2, Satz 1 und
2 des Wasserhaus-
haltsgesetzes ent-
sprochen.

Gewdssernetz
Hochwassergefahrenkarten
(Stand: Sommer 2005)




TYP 1: UBERFLUTUNGSTIEFEN EINES HQ,,,
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Typ 1: Darstellung der Uberflutungstiefen eines 100-jahrlichen Hochwasserereignisses (HQ;90) in 50 cm Schritten (gelbe und rote Farbabstufung) und
ohne Beriicksichtigung der Wirkung vorhandener technischer Schutzeinrichtungen. Wenn eine Schutzeinrichtung mit einem Schutzgrad gréRBer oder
gleich HQ,qq vorhanden ist, werden die Flachen im Wirkungsbereich der Schutzeinrichtung bezogen auf HQ,, schraffiert dargestellt (geschiitzter Bereich).
Die Abgrenzung der Uberschwemmungsflachen des Extremhochwassers erfolgt zusatzlich in Linienform. Nicht tiberflutete Flachen kénnen bis zu einer

Hoéhe von 2 m Uber der Wasseroberflache in Griinténen dargestellt werden. Senken und Mulden innerhalb besiedelter Flachen, die keine Verbindung mit
dem Gewasser haben, aber aufgrund ihrer Topographie unterhalb des Hochwasserspiegels liegen, werden als Druckwasserbereiche gekennzeichnet.

Ausgehend von unterschiedlichen Aufgaben der zeigen eine topographische Basiskarte zur Orientie-
Nutzer von Hochwassergefahrenkarten ergeben sich  rung, mobile und statische Schutzeinrichtungen

besondere Anforderungen an die Informationen uber
die bestehende Hochwassergefahr.

Fiar Baden-Wirttemberg wurden zwei Standard-
darstellungen festgelegt. Dartiber hinaus konnen wei-
tere Sonderkarten sinnvoll sein. Alle Kartentypen

sowie die Anschlagslinien, die die rdumliche Aus-
dehnung des HQ,y, und des HQ oy, darstellen.
Zur Detaileinschitzung werden genauere Informa-
tionen von den zustindigen Verwaltungsbehorden
bereitgestellt bzw. sind dort zu erfragen. Nicht darge-

stellt werden die durch Rechtsverordnung nach Was-

Grundanforderungen an Hochwassergefahrenkarten sergesetz festgesetzten Uberschwemmungsgebiete.
In Sonderkarten konnen Ereignisfille dargestellt

werden, die z.B. spezielle Szenarien, wie Dammbruche
und deren Auswirkung, zeigen. Weitere Sonderkarten
stellen die pegelstandsbezogenen Karten an Neckar, Donau
und Kinzig dar. Diese Karten stellen Uberflutungs-
tiefen und riumliche Ausdehnungen in Ortslagen in
Abhingigkeit von zugeordneten Hochwasservorher-
sagepegeln dar.

»  Darstellung der raumlichen Ausdehnung von Hochwasserereignissen mit unter
schiedlichen Wiederkehrintervallen, so genannten Jahrlichkeiten

«  Darstellung der Uberflutungstiefen

» Darstellung extremer, historischer Ereignisse soweit vorhanden

» Darstellung der Schutzeinrichtungen

» Ausreichender Detaillierungsgrad fir ortliche Auswertungen und Planungen



TYP 2: FLACHENAUSBREITUNG FUR HQ,o, HQ5o, HQ90 UND HQqy4rem
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Typ 2 stellt die raumliche Ausdehnung von Hochwasserereignissen mit unterschiedlichen Wiederkehrintervallen in einer Karte dar. Die hochwasser-
gefahrdeten Flachen fiir HQ,o, HQgp, HQ;oo und ein Extremhochwasser werden in ihrer flichenhaften Ausdehnung dargestellt (blaue Farbabstufung).
Wenn eine Schutzeinrichtung mit einem Schutzgrad gréRer oder gleich HQ,o, vorhanden ist, werden die Flachen im Wirkungsbereich der Schutzeinrich-

tung bezogen auf HQ4qq schraffiert dargestellt (geschiitzter Bereich). Die Wirkungen von Schutzeinrichtungen werden bericksichtigt. Am Rhein wird die
Darstellung durch das HQ,, ergénzt.

o schUtzeinriChtungen e dargeStellt:

1\

HQ, 9 Wenn Schutzgrad < HQ;o Wenn Schutzgrad = HQ, o

Ein HQ,q, ist ein Hochwasserabfluss, der statistisch +  Anschlaglinie HQog « Anschlaglinie HQqo

gesehen einmal in 100 Jahren erreicht oder (iberschrit- * Anschlaglinie HQgyem ¢ Anschlaglinie HQgyrem

ten wird. Das heil3t nicht, dass ein solches Ereignis *  Schutzeinrichtung (Linie) *  Schutzeinrichtung (Linie)

nicht auch mehrfach in hundert Jahren auftreten kann. * Historische Hochwassermarken « Historische Hochwassermarken

Man spricht gleichermaBBen von Jahrlichkeit, Wieder- Kartentyp 1: Kartentyp 1:

kehrintervall oder Wahrscheinlichkeit. «  Uberflutungstiefen HQ,, (die Schutz- «  Uberflutungstiefen HQ;o (vor und
einrichtung hat keine Wirkung) potenz. hinter der Schutzeinrichtung)

HQeytrem * Gelandehdhen bis 2 m liber ¢ Gelandehohen bis 2 m liber

Ein HQgyem ist statistisch gesehen ein sehr seltenes Wasserspiegel (wo technisch Wasserspiegel

Ereignis. Zur Festlegung kann man sich an histori- machbar) «  Schraffur des geschiitzten Bereichs*

schen Ereignissen orientieren. Lokal kénnen auch bei Kartentyp 2: Kartentyp 2:

kleineren Hochwasserereignissen vergleichbare Ver- *  Flachen aller HQ kleiner oder gleich *  Flachen aller HQ kleiner oder gleich

héltnisse eintreten, z.B. durch die Verlegung von dem Schutzgrad enden an der dem Schutzgrad enden an der

Briicken und an anderer Engstellen durch Treibgut. Schutzeinrichtung Schutzeinrichtung

*  Schraffur des geschiitzten Bereichs*

(* bezogen auf HQq0)
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Fﬁr verschiedene Anwendergruppen werden indi-
viduelle Losungen erstellt, die sich von ihrer
Handhabung z.B. in der Navigation dhneln und dem
Benutzer eine intuitive Bedienung ermdglichen.

Die Abbildung erklirt typische Navigationsele-
mente eines Kartendienstes.

Zoom auf gesamten Kartenausschnitt

VergroBern oder verkleinern durch

klicken oder aufziehen eines Rechtecks
4.1 BEREITSTELLUNG FUR DIE OFFENTLICHKEIT

AR -

Kartenausschnitt verschieben
zum letzten Kartenausschnitt zoomen
Objektinformationen zu ausgewéahlten Objekten

Fur die Offentlichkeit wird im Internet ein Karten-
dienst zum Abrufen der unterschiedlichen Hoch-
wassergefahreninformationen bereitgestellt. Die ein-
zelnen Karten konnen bis zu einem Mafistab 1:5.000
gezoomt und sowohl als Standardtyp 1 oder 2 aufbe-
reitet werden. Flursticksgrenzen oder Hausnummern
werden hier nicht veroffentlicht

www.hochwasser. baden-wuerttemberg.de

e

4.2 BEREITSTELLUNG FUR DIE KOMMUNEN

Auf Datentriger werden den Kommunen Karten auf
Basis eines Geoinformationssystems (GIS) far ihre
Gemarkungen zur Verflgung gestellt. Als Hilfsmittel
far die Betrachtung und Auswertung der Karten wird
die erforderliche GIS-Software bereitgestellt. Die
Karten konnen bis auf Flurstiicksebene gezoomt wer-
den. Die Hinterlegung der Karteninformationen mit

4 Bereitstellung der Hochwassergefahrenkarten

der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) erfolgt
jeweils nur innerhalb der Gemeindegrenzen. Durch
die GIS-Anwendungen kénnen die Darstellungen
nach den eigenen Bedurfnissen variiert werden. Er-
ginzend dazu wird landesweit eine Software fur
die Aufstellung und Fortschreibung von Alarm- und
Einsatzplinen entwickelt.

BEREITSTELLUNG FUR DIE FACH-
VERWALTUNG / REGIONALVERBANDE

4.3

Zusitzlich zu den Informationen fur die Kommunen
haben die Fachverwaltungen bzw. die Regionalver-
binde fur ihre Aufgabenerfillung die Moglichkeit,
die Hochwassergefahrenkarten mit weiteren Informa-
tionen, z.B. Orthofotos, Uber das landesinterne Intra-
net zu beziehen und zu verkntpfen.




4.4 BEREITSTELLUNG ZUR AUSLEGUNG VON
UBERSCHWEMMUNGSGEBIETEN UND

HOCHWASSERGEFAHRDETEN GEBIETEN

Zur Auslegung der Karten, mit Hilfe derer Uber-
schwemmungsgebiete nach § 77 Abs. 3 Wassergesetz
(WG) und hochwassergefihrdete Gebiete nach § 80
Abs. 1 WG abgeleitet werden konnen, erhalten die
unteren Verwaltungsbehérden und Kommunen je
einen gedruckten Kartensatz im Mafistab 1:2.500 mit
Darstellung der Flursticksgrenzen.
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4.5 ERSTELLUNG UND FORTSCHREIBUNG

Die Hochwassergefahrenkarten werden erstmalig
durch die Regierungsprisidien mit Beteiligung der
unteren Verwaltungsbehorden erstellt. Von der Lan-
desanstalt fur Umweltschutz Baden-Wirttemberg
(LfU) werden sie nach einem einheitlichen Layout
aufbereitet. Der aktuelle Bearbeitungsstand (Gewis-
sernetz, Stand der Bedarfsanalyse, Vermessung, Digita-
les Gelindemodell, hydraulische Berechnungen, Ver-
offentlichung) zu den Hochwassergefahrenkarten ist
im Internet unter www.hochwasser. baden-wuerttemberg.de
abrufbar.

Bei der LfU werden die Hochwassergefahren-
informationen jeweils mit den neuesten topographi-
schen Karten und Informationen verschnitten und
entsprechend aufbereitet.

Die Fortschreibung der Hochwassergefahren-
karten erfolgt anlassbezogen durch die Regierungs-
prasidien. Bei Baumafinahmen, die Auswirkungen
auf den Hochwasserabfluss haben, mussen die
Antragsteller im Rahmen der wasserrechtlichen
Genehmigung und in Planfeststellungsverfahren in
der Regel entsprechende Nachweise fithren. Um die
Ergebnisse auch fir die Aktualisierung der jeweiligen
Hochwassergefahrenkarten verwenden zu kénnen,
werden einheitliche Vorgaben entwickelt. Die unte-
ren Verwaltungsbehorden stellen in diesen Fillen
sicher, dass eine Datentbergabe an die Regierungs-
prasidien gewahrleistet ist.

OFFENTLICHKEITSARBEIT / HOCHWASSER-
PARTNERSCHAFTEN

4.6

Die Hochwasserpartnerschaften sind ein Angebot
des Landes Baden-Wirttemberg an die Kommunen,
sich eingehend tber aktuelle Themen aus dem Be-
reich Hochwasservorsorge zu informieren und gegen-
seitig Erfahrungen auf dem Gebiet Hochwasserschutz
und Hochwasservorsorge auszutauschen. Ziel ist die
Stirkung des Hochwassergefahrenbewusstseins und
die Weitergabe von Erfahrungen und Know-how.
Wesentlicher Baustein ist der Aufbau eines Netzwer-
kes zwischen den Kommunen in einem Gewisserein-
zugsgebiet, insbesondere in ihrer Funktion als ,,Ober-
und Unterlieger” im Hinblick auf den ,Ernstfall
eines Hochwasserereignisses.

Hierzu ist die Fortbildungsgesellschaft des Was-
serwirtschaftsverbandes Baden-Wurttemberg (WBW)
vom Umweltministerium beauftragt, die Hochwasser-
partnerschaften in Baden-Wurttemberg einzurichten
sowie die Veranstaltungen zu organisieren und zu
koordinieren.

Im Rahmen der Hochwasserpartnerschaften wer-
den fir die Kommunen Informationen und Materia-
lien bereitgestellt, damit diese ihre Burgerinnen und
Birger gezielt Gber Moglichkeiten der Hochwasser-
vorsorge informieren konnen. Hierzu zihlt insbeson-
dere die Vorstellung und Erlauterung der Hochwas-
sergefahrenkarten in den einzelnen Partnerschaften.
Die Themen der Hochwasserpartnerschaften sowie
die Termine der Veranstaltungen konnen unter
www.wbw-forthildungde abgerufen werden.
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5 Anwendung der Hochwassergefahrenkarten

Uberschwemmungsgebiet
8 31b Abs. 1 WHG

| ———— Festzusetzendes
Uberschwemmungsgebiet
§ 31b Abs. 2 WHG

[€—— Uber-

schwemmungs-
gefahrdetes Gebiet
§ 31c Abs. 1 WHG

A A y Extremhochwasser

HW > 100

Normaler
Wasserstand

Gebietsdefinitionen im Wasserhaushaltsgesetz

Gebietsabgrenzungen nach Wassergesetz Baden-W(irttemberg (WG)

Oben: geschlossenes System mit Hochwasserschutzanlage
Mitte: offenes System ohne Hochwasserschutzanlage

Unten und rechts: im Bereich und unterhalb von Hochwasserrlickhaltebecken

4— Uberschwemmungsgebiet hochwasser-

877 Abs. 1 WG

Uberschwemmungs- § 80 Abs. 1 WG
kernbereich

8§77 Abs. 2 WG

HQ1go. i, <

Normaler
Wasserstand

4— AuBenbereich

Uberschwemmungsgebiet 4—— hochwasser-

8§77 Abs. 1 WG

Uberschwemmungs- § 80 Abs. 1 WG
kernbereich

§ 77 Abs. 2 WG

HQ10. i, <

Normaler
Wasserstand

4— AuBenbereich

Uberschwemmungs- ———————|
gefahrdetes Gebiet
§ 31c Abs. 1 WHG

gefahrdetes Gebiet
im Innenbereich

Innenbereich ————»

gefahrdetes Gebiet
im Innenbereich

Innenbereich ————»

Mit den Hochwassergefahrenkarten werden fir
alle betroffenen Rechtsbereiche die Grund-
lagen zur Schadensminderung bei Hochwasser
geschaffen. Die Abgrenzungen in den Hochwasser-
gefahrenkarten stellen den Wirkungsbereich der ge-
setzlichen Regelungen dar. Im Folgenden wird die
Verwendung von Hochwassergefahrenkarten insbe-
sondere im Wasserrecht, in der Raumplanung, in der
Bauleitplanung sowie in der Gefahrenabwehr und im
Katastrophenschutz beschrieben.

Es ist das Ziel, die Hochwassergefahrenkarten bis
zum Jahr 2010 flichendeckend bereitzustellen. Dort,
wo noch keine Hochwassergefahrenkarten vorliegen,
konnen alle Unterlagen Verwendung finden, die eine
parzellenscharfe Darstellung einer HQ,,-Linie bzw.
einer Linie kleiner der eines HQ,,, beinhalten.
Zunichst kommen hier fachtechnisch abgegrenzte
Uberschwemmungsgebiete mit entsprechenden hy-
draulischen Nachweisen und Flussgebietsunter-
suchungen in Frage. Diese Unterlagen konnen
ubergangsweise, wie in den Abschnitten 5.1 bis 5.6
beschrieben, verwendet werden.

Die Moglichkeit, vorab andere Unterlagen heran-
zuziehen, ergibt sich aus der Tatsache, dass die in
§ 77 Abs. 3 Wassergesetz Baden-Wiirttemberg (WG)
angesprochene Darstellung in ausliegenden Karten
und die o6ffentliche Bekanntmachung der Auslegung
durch die Wasserbehorde lediglich deklaratorische
Wirkung hat. Das bedeutet, dass alleine schon die
fachtechnische Festlegung der HQ,,,-Linie oder
einer definierten Uberflutungsfliche mit einer Uber-
schwemmungsjihrlichkeit kleiner als HQ,,, kraft
Gesetzes den fraglichen Bereich zum Uberschwem-
mungsgebiet macht und den gesetzlichen Schutz, ins-
besondere nach §§ 77 Abs. 2 und 78 WG bewirkt,
sobald durch Auslage der Karten nach § 77 Abs. 3
WG den Publizititsanforderungen gentgt ist.

Mit der offentlichen Auslegung der Karten wird
der Schutz des Uberschwemmungsgebietes mit den
entsprechenden Verboten und Beschrinkungen bzw.
den Genehmigungs- und Einvernehmensvorbehalten
sofort allen Betroffenen bekannt und kann mit ent-
sprechendem Nachdruck von den Wasserbehérden
vertreten werden.

4— Uberschwemmungsgebiet —————
877 Abs. 1 Nr. 3WG

Hochwasserentlastung

AuRergewohnliches Stauziel




5.1 HOCHWASSERGEFAHRENKARTEN IM
WASSERRECHT

In den folgenden Abschnitten werden die direkten
Rechtsfolgen nach Wasserrecht bei Vorliegen der
Hochwassergefahrenkarten dargestellt.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung
des vorbeugenden Hochwasserschutzes am 10.05.2005
wurden durch die Novellierung des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) neue materiellrechtliche Rah-
menvorschriften geschaffen. Das Wassergesetz Baden-
Wirttemberg (WG) ist diesbeziiglich erginzend her-
anzuziehen. Das Verfahrensrecht ist im Wassergesetz
Baden-Wirttemberg verankert.

Das WG entspricht, obwohl es vor dem WHG
erlassen wurde, im Wesentlichen den Vorgaben des
Rahmenrechts im WHG. Insbesondere werden durch
die gesetzliche Ausweisung der Uberschwemmungs-
gebiete nach § 77 WG und durch die Erstellung der
Hochwassergefahrenkarten im Land Baden-Wirttem-
berg die Anforderungen des § 31b Abs 2 Satz 3 und
4 WHG erfullt. Das Verhiltnis zwischen WHG und
WG wird im Abschnitt 7 dargestellt.

5.1.1 UBERSCHWEMMUNGSGEBIETE

Ein wichtiger Anwendungsfall der Hochwassergefah-
renkarten ist fur die Wasserwirtschaft die Sicherung
der Uberschwemmungsgebiete, also der Flichen, die
im Falle eines Hochwassers der nattrlichen Ruckhal-
tung des Wassers und dem schadlosen Hochwasser-
abfluss dienen. Nach § 96 WG obliegt diese Aufgabe
vorrangig den unteren Wasserbehorden.

Kraft Gesetzes gelten im Auflenbereich (aufler-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile) als
Uberschwemmungsgebiete Gebiete zwischen ober-
irdischen Gewissern und Deichen oder Hochufern
(§ 77 Abs. 1 Nr. 1 WG) sowie Gebiete, die bei einem
100-jahrlichen Hochwasserereignis uberschwemmt
oder durchflossen werden (§ 77 Abs. 1 Nr. 2 WG).
Weiterhin gelten Gebiete als Uberschwemmungs-
gebiete, die auf Grund einer Planfeststellung
oder Plangenehmigung fir die Hochwasserentlas-
tung oder Rickhaltung (im Staubereich, nicht im
Abflussbereich) beansprucht werden (§ 77 Abs. 1
Nr. 3 WG). Dies sind die Flichen, die im Stauraum
bis zum auflergewohnlichen Stauziel beansprucht
werden. Flachen unterhalb der Stauanlage zihlen
nicht dazu. Dies bedeutet, dass zum Schutz dieser
Gebiete keine Uberschwemmungsgebietsverordnung
mehr erforderlich ist. Dies ergibt sich aus § 77
Abs. 1 WG.

Nach § 77 Abs. 3 WG ist es erforderlich, dass die
Karten bei den Wasserbehorden und den Kommu-
nen ausgelegt werden und auf diese Auslegung durch

Amtliche Bekanntmachungen
des Landkreises C-Kreis

Erscheinungstag: C

Hauptausgabe/G 1sgabe:

Ansprechpartner/Telefon :

Offentliche Bekanntmachung des Landratsamtes C-Kreis iiber die Auslegung von
Karten fiir Uberschwemmungsgebiete gemaR § 77 Abs. 3 WG und hochwasser-
gefahrdete Gebiete gemaR} 8 80 Abs. 1 Satz 2 WG am A-Fluss und am B-Bach auf
den Gemarkungen A-Stadt und B-Heim im Landkreis C-Kreis

Uberschwemmungsgebiete nach dem Wassergesetz fir Baden-Wirttemberg (WG)
sind Flachen im AuBenbereich, die bei einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis
liberschwemmt oder durchflossen werden.

Hochwassergefahrdete Gebiete im /nnenbereich sind Flachen,

1. die bei einem hundertjdhrlichen Hochwasserereignis (iberschwemmt oder
durchflossen werden, und fir die keine oder geringere als gegen hundertjahr-
liche Hochwasserereignisse erforderliche SchutzmalRnahmen bestehen, oder

2. die bei einem groBeren als einem hundertjahrlichen Hochwasserereignis bei
Versagen der vorhandenen Schutzeinrichtungen Uberflutet werden; dies gilt
jedoch nur bis zur Grenze des Gebiets, das bei einem hundertjahrlichen Hoch-
wasserereignis Uberschwemmt oder durchflossen wiirde.

In diesen Gebieten gelten die Bestimmungen der Anlagenverordnung wasser-

gefahrdender Stoffe (VAwWS) in der jeweils glltigen Fassung.

Der Schutz des Uberschwemmungsgebiets im Auf3enbereich und die Bestimmun-
gen zu den hochwassergefahrdeten Gebieten im Innenbereich treten mit der
Bekanntmachung und der Auslegung der Karten beim Landratsamt und bei den
betroffenen Gemeinden in Kraft. Die Karten liegen ab sofort bei folgenden Stellen
aus und kénnen dort von jedem Interessierten wahrend der Dienstzeiten kostenlos
eingesehen werden:

+ Landratsamt C-Kreis, Verwaltungsallee 1, C-Kreis

*  Birgermeisteramt A-Stadt, RathausstraRe 2, A-Stadt

«  Birgermeisteramt B-Heim, Rathausstral3e 3, B-Heim

Hinweis: In Uberschwemmungsgebieten benétigen alle Erhdhungen oder Vertie-
fungen der Erdoberflaiche sowie die Herstellung, Beseitigung oder wesentliche
Umgestaltung von jeglichen Bauten und sonstigen Anlagen eine wasserrechtliche
Genehmigung durch das Landratsamt.

C-Kreis, den 01. Januar 2005

Landratsamt C-Kreis Der Landrat

Uberschwemmungsgebiete nach § 77 Abs. 1 WG und
Uberschwemmungskernbereiche nach § 77 Abs. 2 WG
sind gesetzlich geschiitzt. Dies bedeutet:

Die fachtechnische Abgrenzung an sich bewirkt
den gesetzlichen Schutz

Sonstige Belange sind nicht in die Entscheidung
einzubeziehen

Es findet keinerlei Abwagung mit anderen Belan-
gen statt

Den Fachbehérden bzw. Kommunen steht kein
Ermessen oder Beurteilungsspielraum zu

Es ist keine Uberschwemmungsgebietsverord—
nung mehr erforderlich
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offentliche Bekanntmachung der Wasserbehérde hin-
gewiesen wird. Die Auslegung erfolgt mit dem Stan-
dardkartentyp 2, da darin die flichenhaften Ausdeh-
nungen des HQ,,, und des HQ,, dargestellt sind.
Nach § 31b Abs. 2 Satz 5 WHG wird durch Landes-
recht bestimmt, wie die Offentlichkeit bei der Fest-
setzung von Uberschwemmungsgebieten zu infor-
mieren und zu beteiligen ist.

Hinsichtlich der Bekanntmachung der Auslegung
ist nach §§ 69 Abs. 3 Satz 2, 74 Abs. 5 Satz 2 Landes-
verwaltungsverfahrensgesetz zu verfahren. Dies be-
deutet, dass die Bekanntmachung als Hinweis auf die
Auslegung im amtlichen Veroffentlichungsblatt und
auflerdem in den ortlichen Tageszeitungen erfolgt.
Korrekturen der ausliegenden Karten, z.B. aufgrund
von berechtigten Anregungen, sind moglich.

Entsprechendes gilt fiir Uberschwemmungskern-
bereiche nach § 77 Abs. 2 WG. Das sind diejenigen
Teile von Uberschwemmungsgebieten, die bei einem
10-jahrlichen Hochwasser tuberschwemmt oder
durchflossen werden. In Uberschwemmungskernbe-
reichen gilt ein Grinlandumbruchverbot.

Um Harten auszugleichen, regelt § 78 a WG die

Bauleitplanung in Uberschwemmungsgebieten und
Uberschwemmungskernbereichen nach § 77 WG.
Wegen der Ausgestaltung im Einzelnen wird auf die
Ausfihrungen im Abschnitt 5.3.2 verwiesen.

Mit der Auslegung der Karten gelten alle gesetz-
lichen Vorschriften in Uberschwemmungsgebieten.
Die Lage eines Grundstiicks im gesetzlichen Uber-
schwemmungsgebiet bzw. Uberschwemmungskern-
bereich hat fur die wasserrechtliche Genehmigungs-
pflicht bestimmte Handlungen zur Folge. Naheres
wird im Abschnitt 5.1.2 ausgefihrt.

Soweit Rechtsverordnungen fiir Uberschwem-
mungsgebiete nach den bisherigen Bestimmungen
vor In-Kraft-Treten des novellierten Wassergesetzes
erlassen wurden und seinen Regelungen nicht ent-
gegenstehen, bleiben sie in Kraft (Art. 2 Abs. 3 Uber-
gangsvorschrift). In diesem Fall sollte bei der Ausle-
gung der Hochwassergefahrenkarten darauf hinge-
wiesen werden, ob die altere Rechtsverordnung wei-
terhin gilt oder angepasst wird (z.B. wegen eines
Umbruchverbotes im HQ,,,-Bereich). Fir Uber-
schwemmungsgebiete durch Rechtsverordnungen
gilt § 110 WG.

Die Rechtsfolgen des Wassergesetzes Baden-Wiirttemberg (WG)

Rechtsgrundlage

Rechtsfolge

§ 77 Abs.1 Nr. 1 und 3 WG

1. Gebiete zwischen oberirdischen
Gewassern und Deichen oder
Hochufern

3. Gebiete, die auf Grundlage
einer Planfeststellung oder
Plangenehmigung fiir die Hoch-
wasserentlastung oder Riick-
haltung beansprucht werden.

§ 77 Abs. 2 Satz 1 WG
Uberschwemmungskernbereiche
sind diejenigen Teile von
Uberschwemmungsgebieten,

die bei einem zehnjahrlichen
Hochwasser (iberschwemmt oder
durchflossen werden.

§ 77 Abs.1 Nr. 2 WG

Gebiete, die bei einem hundert-
jahrlichen Hochwasser tber-
schwemmt oder durchflossen
werden.

I—'—I

§ 77 Abs. 3WG
Auslegen in Karten
offentliche Bekanntmachung

Rechtsfolge gemaR

§ 78 WG
Genehmigungserfordernis
fiir Vorhaben

Ja
und
8§ 1Abs.7
BauGB
Ubergangsvorschrift Art. 2 Abs. 1

8§ 77 Abs. 2 Satz 2 WG
Umbruchverbot im Uber-
schwemmungskernbereich

Bauleitplanung

HQgo-Linie Erhebung durch
HQ,p-Linie  Nein die Gemeinde
bekannt? gemal

81 Abs. 6 Nr. 12

§78a WG
Abwagung bei Bauleitplanung



GENEHMIGUNG FUR VORHABEN IN UBER-
SCHWEMMUNGSGEBIETEN

5.1.2

In Uberschwemmungsgebieten sollen

e naturlicher Retentionsraum erhalten und

e cin schadloser Hochwasserabfluss gewahrleistet
werden.

Aus diesem Grund miussen — uber die nach anderen

Gesetzen erforderlichen Genehmigungen hinaus -

einzelne Vorginge in einem besonderen wasserrecht-

lichen Genehmigungsverfahren uberprift werden.

Zu beachten ist allerdings, dass auf Grund Art. 2
Abs. 1 des Gesetzes zur Anderung wasserrechtlicher
Vorschriften, das im Januar 2004 in Kraft trat, das
Genehmigungserfordernis nach § 78 WG bezuglich
der Gebiete, die bei einem 100-jahrlichen Hochwas-
serereignis iberschwemmt oder durchflossen werden
(§ 77 Abs. 1 Nr. 2 WG), erst dann gilt, wenn das
Uberschwemmungsgebiet in einer nach § 77 Abs.3
WG ausliegenden Karte dargestellt ist. Das gleiche
gilt fir das Umbruchverbot im Uberschwemmungs-
kernbereich (§ 77 Abs. 2 WG). Fir Gebiete zwischen
oberirdischen Gewissern und Deichen oder Hoch-
ufern (§ 77 Abs. 1 Nr. 1 WG) sowie fir Gebiete, die
auf Grund einer Planfeststellung oder Plangenehmi-
gung fur die Hochwasserentlastung oder Ruckhal-
tung beansprucht werden (§ 77 Abs. 1 Nr. 3 WG), gilt
die Ubergangsvorschrift nicht.

Far die Genehmigungen nach § 78 WG sind nach
§ 96 WG grundsitzlich die unteren Wasserbeh6rden
zustindig (vgl. auch §§ 78 Satz 2, 76 Abs. 1 und 96
Abs. 1 WG), ggf. nach § 98 Abs. 2 WG die zustindige
Baurechtsbehorde. Die Belange anderer Fachberei-
che bleiben ebenfalls unberthrt.

Nach Naturschutz- und Baurecht sind z.B.
Auffillungen und Abgrabungen generell, d.h. auch
auflerhalb von Uberschwemmungsgebieten im
Auflenbereich genehmigungspflichtig, wenn sie mehr
als drei Meter Hohe oder Tiefe und mehr als 300 m?
Fliche aufweisen (§§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 13 Abs. 1 Natur-
schutzgesetz in Verbindung mit Nr. 67 des Anhangs
zu § 50 Abs. 1 LBO). In Uberschwemmungsgebieten
bedarf jede Aufschittung oder Abgrabung einer was-
serrechtlichen Genehmigung, evtl. zusatzlich zu einer
Genehmigung nach Naturschutz- und Baurecht, und
zwar ungeachtet der Freigrenzen und Mindestgrofien.

Die Herstellung, Beseitigung oder wesentliche
Umgestaltung von Bauten und sonstigen Anlagen
sind nach § 78 WG ebenfalls genehmigungspflichtig.
Auch hier gelten keine Mindestgroflen bzw. Frei-
grenzen wie zum Beispiel im Baurecht. Dies bedeu-
tet beispielsweise, dass ein Gebaude ohne Aufent-
haltsriume unter 20 m* Bruttorauminhalt im Uber-
schwemmungsgebiet der wasserrechtlichen Geneh-
migung bedarf. Liegt die Grofle Gber 20 m* Raum-
inhalt, so tritt die Baugenehmigungspflicht hinzu.

Dabei sind ,sonstige Anlagen® nach § 78 WG alle
ortsfesten oder beweglichen Einrichtungen, die
geeignet sind, auf den Wasserabfluss einzuwirken,
wie z.B. Holzlagerplitze, Zeltplitze, Zaune, Sport-
plitze, Schrebergirten etc. Zu den Anlagen zihlen
insbesondere auch die in der Verordnung des
Umweltministeriums tber Anlagen zum Umgang mit
wassergefihrdenden Stoffen (VAwS) beschriebenen
Anlagen. In Uberschwemmungskernbereichen gilt
eine wasserrechtliche Genehmigungspflicht auch
far das Anlegen oder Beseitigen von Baum- oder
Strauchpflanzungen.

Des Weiteren bedarf die Errichtung und Erwei-
terung baulicher Anlagen in Uberschwemmungsge-
bieten (die nach WHG sowohl den Innen- als auch
den Auflenbereich abdecken) auch der Genehmi-
gung nach § 31b Abs. 4 Satz 3 und 4 WHG durch die
untere Wasserbehorde (siehe auch Abschnitt 5.3.3
und Anhang).

In Baden-Wiirttemberg gilt in Uberschwemmungsge-
bieten lediglich eine Genehmigungspflicht, also eine
praventive Zulassungskontrolle, wahrend in anderen
Bundeslandern teilweise ein Bauverbot mit Befreiungs-
vorbehalt gilt.

§ 77 Abs. 1 und Abs. 2 sowie § 78 WG gelten
nicht fur Flichen, die in einem vor dem 13. Januar
2004 genehmigten Flichennutzungsplan als Baufla-
chen dargestellt sind (Art. 2 Abs. 2 des Gesetzes zur
Anderung wasserrechtlicher Vorschriften). Sie gelten
ferner nicht fir Flichen, die im Plangebiet eines
qualifizierten Bebauungsplanes liegen, da es sich bei
diesen Flichen nicht um Auflenbereich handelt.

Die Genehmigungspflicht nach § 78 WG besteht
lediglich aus Griinden des Hochwasserschutzes. Andere
Belange sind in die wasserrechtliche Entscheidung
nicht einzubeziehen.

§ 78 WG verweist auf § 76 Abs. 2 bis 6 WG.
Demnach ist die Genehmigung zu versagen, wenn
von dem beabsichtigten Unternehmen eine Beein-
tréchtigung des Wobls der Allgemeinbeit zu erwarten ist,
die nicht durch Bedingungen oder Auflagen verhutet
oder ausgeglichen werden kann. Unter Wohl der All-
gemeinheit versteht man hier lediglich Belange des
Hochwasserschutzes und die Erhaltung naturlicher
Rickhalteflichen. Namentlich sind dies der schad-
lose Hochwasserabfluss und ein (nicht ausgleich-
barer) Verlust an Retentionsraum.

Ist die Genehmigung nicht nach § 76 Abs. 2 bis 6
WG zu versagen, so kann sie, ggf. befristet, erteilt
werden. Zustindig ist nach § 96 Abs. 1 WG die unte-
re Wasserbehorde, ggf. nach § 98 Abs. 2 WG zustin-
dige Baurechtsbehorde.

&
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REGELUNGEN FUR UBERSCHWEMMUNGS-
GEBIETE DURCH RECHTSVERORDNUNG

5.1.3

Neben der Bekanntmachung der gesetzlichen Uber-
schwemmungsgebiete nach § 77 WG hat die Wasser-
behorde weiterhin die Moglichkeit, Uberschwem-
mungsgebiete durch Rechtsverordnung auszuweisen. Dies
wird in der Praxis nur noch dann Anwendung finden,
wenn der Geltungsbereich von Uberschwemmungs-
gebieten und Uberschwemmungskernbereichen nach
§ 77 Abs. 1 und 2 WG durch die Rechtsverordnung
aus Grunden des Hochwasserschutzes ausgedehnt
oder eingeengt werden soll (§ 79 Abs. 4 WG) oder
wenn auf Grund der besonderen Sachlage der
Katalog der Genehmigungstatbestinde eingeschrankt
oder erweitert werden soll.

Zustindig ist die untere Wasserbehorde.

In die Entscheidung der Wasserbehorde sind die
Belange der Kommunen sowie der Betroffenen einzustel-
len. Der Verordnungsentwurf wird deshalb (§ 110
Abs. 2, Abs. 3 WG)

e den berthrten Kommunen zur Stellungnahme
zugeleitet,

e auf die Dauer eines Monats zur kostenlosen
Einsicht durch Jedermann offentlich ausgelegt.
Der Belang des Hochwasserschutzes, insbesondere
die in § 79 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 WG genannten Grinde,
sind mit den Belangen der Kommunen und den

Belangen der Betroffenen gerecht abzuwigen.

Die untere Wasserbehorde erlasst die Uberschwem-
mungsgebietsverordnung und kann in dieser Verordnung
in Bezug auf § 78 WG weitere Handlungen
e verbieten,

e nur beschrinkt zulassen oder

e fir genehmigungspflichtig erkliren.

Sie kann aber auch die Eigentimer und Nutzungs-
berechtigten von Grundstiicken zur Vornahme oder
Duldung bestimmter Handlungen oder Mafinahmen
verpflichten. Insbesondere kann die Beseitigung von
Hindernissen fur den Hochwasserabfluss angeordnet
werden. Die Bestimmungen der Anlagenverordnung
wassergefahrdender Soffe (VAwS) gelten in den
durch Rechtsverordnung ausgewiesenen Uber-
schwemmungsgebieten ebenso wie in den nach § 77
WG festgelegten Gebieten.

5.1.4 REGELUNGEN ZU HOCHWASSER-
GEFAHRDETEN GEBIETEN IM INNENBEREICH

Uberschwemmungsgebiete wurden bislang lediglich
im Auflenbereich ausgewiesen. Zugleich galten bei-
spielsweise die besonderen Vorschriften zur Hoch-
wasservorsorge der VAwS nur in Uberschwemmungs-
gebieten, also im Auflenbereich, nicht aber im Innen-
bereich, so dass die Regelungen dort, wo in der Regel
wassergefahrdende Stoffe wie z.B. Heizol gelagert
wurden, nicht anwendbar waren. Die Schaden, die
durch aufgeschwemmte und ausgelaufene Oltanks im
Hochwasserfall angerichtet werden, konnen jedoch
erheblich sein.

Zustindig fur die Durchfihrung der Anlagen-
verordnung wassergefihrdender Stoffe sind die unte-
ren bzw. die hoheren Wasserbehorden.

Nach § 80 WG sind hochwassergefihrdete Fliichen im
Innenbereich die Flichen, die bei einem 100-jahrlichen
Hochwasserereignis uberschwemmt oder durchflos-
sen werden. Dies ist in der Regel dann der Fall, wenn
fur diese Flichen keine oder geringere als fur die
100-jahrlichen Hochwasserereignisse erforderliche
Schutzmafinahmen bestehen. Hochwassergefihrdete
Gebiete im Innenbereich sind unter anderem auch
solche Flichen, die bei einem groferen als einem
100-jahrlichen Hochwasserereignis bei Versagen
oder Uberstromen vorhandener Schutzeinrichtun-
gen uberflutet werden. Aber auch hier gilt dies
nur bis zur Grenze des Gebiets, das bei einem
100-jahrlichen Hochwasserereignis tberschwemmt
oder durchflossen wird. Dies bedeutet letztlich, dass
hochwassergefihrdete Gebiete im Innenbereich
all die Gebiete sind, die ungeachtet vorhandener
Schutzmafinahmen bei einem 100-jahrlichen Hoch-
wasserereignis uberschwemmt oder durchflossen
werden. Mit den Bestimmungen des § 80 WG
werden die bundesrechtlichen Vorgaben des § 31 b
WHG erfullt.

Gemifl § 80 Abs. 3 WG gelten die besonderen
Bestimmungen der VAwS auch in hochwassergefihr-
deten Gebieten. D.h., die bisher schon in Uber-
schwemmungsgebieten geltenden Regelungen der
VAwS sind nun auch in hochwassergefihrdeten
Gebieten anzuwenden.

Ebenso wie bei der Darstellung  gesetzlicher
Uberschwemmungsgebiete findet bei hochwasserge-
fahrdeten Gebieten im Innenbereich lediglich eine
[Jachtechnische Abgrenzung statt. Es erfolgt keine form-
liche Ausweisung dieser Gebiete und demzufolge
auch keine Abwigung mit anderen Belangen.



In hochwassergefahrdeten Gebieten im Innen-
bereich kann die Ortspolizeibehdrde durch Rechts-
verordnung oder im Einzelfall durch Verwaltungsakt
zum Schutz der Umwelt und zur Abwebr von Gefabren und
Schiden durch Hochwasser Anordnungen treffen. Moglich
sind hierbei Regelungen zum Objektschutz sowie zur
Verhaltensvorsorge im Hochwasserfall. Des Weiteren
gelten in diesen Gebieten die Bestimmungen der
VAwS in der jeweils gultigen Fassung.

Die neue VAwS sieht vor, dass die Anforde-
rungen nur dann erfullt werden mussen, wenn das
Risiko (Produkt aus Eintrittswahrscheinlichkeit und
Schadenspotenzial), denen die Anlagen ausgesetzt
sind, dies erfordert. Da hinter Dimmen und Deichen
das Risiko geringer ist als in den Bereichen, in denen
keine Schutzmafinahmen vorhanden sind, soll den
Anforderungen in abgestufter Weise je nach Schutz-
niveau entsprochen werden:

Schutzgrad kleiner (<) HQs,

Anlagen in Gebieten, die keinen oder nur Schutz
gegen ein geringeres als finfzigjihrliches Hochwas-
serereignis aufweisen, mussen den Anforderungen
ohne Einschrinkungen gentigen, weil das Risiko hier
ungemindert ist. Bestehende Anlagen mussen des-
halb auch innerhalb einer Frist von zehn Jahren nach
Auslegung der Hochwassergefahrenkarten nachge-
rustet werden (vgl. § 28 Abs. 2 S. 2 VAwS).

Schutzgrad zwischen HQs, und HQ,,,

In Gebieten, die Schutz gegen ein funfzigjihrliches
Hochwasserereignis oder dartiber hinaus bis zu
einem Hochwasserereignis geringer als dem hundert-
jahrlichen aufweisen, ist das Risiko geringer. Hier
mussen nur Anlagen der Gefihrdungsstufe I, C und
D die Anforderungen erfillen, und dies auch nur im
Falle der wesentlichen Veranderung von bestehenden
oder der Neuerrichtung von Anlagen. Die Nach-
rastung aller bestehenden Anlagen ist nicht vorge-
sehen.

Schutzgrad gleich oder grofier (2) HQ,

In Gebieten, die Schutz gegen mindestens ein
hundertjahrliches Hochwasserereignis oder dartiber
hinaus bieten, ist das Risiko nochmals deutlich gerin-
ger. Hier mussen nur die Anlagen der Gefihrdungs-
stufe D die Anforderungen erfillen, jedoch nur im
Falle der Neuerrichtung von Anlagen. Die Nachris-
tung bestehender Anlagen ist hier nicht vorgesehen.

Anlagen und Anlagenteile sind gegen das Austreten
von wassergefahrdeten Stoffen infolge Hochwasser,
insbesondere durch Auftrieb, Uberflutung oder
Beschidigung durch Treibgut zu sichern. Diese
Anforderungen kénnen auch durch ein Konzept, das
geeignete technische, organisatorische und bauliche
Mafinahmen fir ein ganzes Gebiude, einen Betrieb
oder das Betriebsgelinde festlegt, erfllt werden.

Zuordnung der Wassergefahrdungsklassen zu den Anforderungen der Gefahrdungsstufen

Volumen in m?

bzw. Masse in t 1

bis 0,1

mehr als 0,1 bis 1,0
mehr als 1,0 bis 10
mehr als 10 bis 100
mehr als 100 bis 1000
mehr als 1000

&

Wassergefahrdungsklassen
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5.2 HOCHWASSERGEFAHRENKARTEN IN DER
RAUMORDNUNG

5.2.1 ZIELSETZUNGEN UND AUFGABEN DER

RAUMORDNUNG

Aufgabe der Raumordnung ist die Abstimmung der
unterschiedlichen Anforderungen an den Raum und
der Ausgleich bei auftretenden Konflikten im Sinne
einer ausgewogenen Siedlungs- und Freiraumstruk-
tur. Dies erfordert bei nicht ausriumbaren, unter-
schiedlichen und gegensitzlichen Interessen eine
eindeutige Entscheidung mit dem Ziel der Priorisie-
rung fiir eine bestimmte Nutzung oder Funktion, die
fur die gewunschte riumliche Entwicklung erforder-
lich ist. Voraussetzung ist eine umfassende Abwigung
aller raumbedeutsamen Nutzungsanspriche, wobei
dem vorbeugenden Hochwasserschurz ein besonderes Ge-
wicht zukommt.

Planungsinstrumente Vorranggebiete/Vorbehaltsgebiete

Vorranggebiete sind solche Gebiete, in denen raumbedeutsame Funktionen, wie z.B.
der schadlose Hochwasserabfluss und die Hochwasserriickhaltung, Vorrang haben.
Damit sind in diesen Gebieten alle anderen Nutzungen und Funktionen ausgeschlossen,
soweit sie mit dem Hochwasserschutz nicht vereinbar sind. Da es erklartes Ziel ist, wei-
tere Hochwasserschaden zu vermeiden, ist insbesondere in den Vorranggebieten eine
weitere Siedlungs- und Gewerbetétigkeit zu unterlassen. Vorranggebiete sind Ziele der
Raumordnung und von den anderen Planungstragern zu beachten. Sie |6sen damit ent-
sprechende Bindungswirkungen in Form der Anpassungspflicht aus; sie unterliegen ins-
besondere keiner Abwagung durch die Bauleitplanung (8 1 Abs. 4 BauGB).

Vorbehaltsgebiete sind fiir den Hochwasserschutz ebenfalls von Bedeutung. Sie werden
dann festgelegt, wenn es gilt, anderen Nutzungsanspriichen in den Talauen Rechnung
zu tragen. Vorbehaltsgebiete sind Ziele der Raumordnung und deshalb von anderen Pla-
nungstragern insofern zu beachten, als in die Abwagung mit konkurrierenden Nutzun-
gen der Hochwasserschutz in diesen Gebieten mit besonderem Gewicht einzustellen ist.
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Hochwasserereignisse werden dann zu Hochwas-
serschaden, wenn Menschen, Tiere, die Umwelt oder
Sachwerte betroffen sind. Nur wenn es gelingt, die
verbliebenen Rickhalteflichen in den Tallagen fir
die naturlicher Weise eintretenden Hochwisser zu
erhalten, kann ein wesentlicher Beitrag zur Schadens-
vermeidung erreicht werden. Dazu ist erforderlich,
einen weiteren Zuwachs an Schadenpotenzialen in
Form von baulichen Anlagen und Einrichtungen in
den Talauen dort zu vermeiden, wo eine konkrete
Hochwassergefahr besteht. Dem vorbeugenden Fli-
chenschutz kommt somit eine mafigebende Bedeu-
tung innerhalb der landesweiten Hochwasserschutz-
strategie zu.

Im Ergebnis kann dies nach der raumordneri-
schen Abwigung die Entscheidung fir die Sicherung
bestimmter Freiriume bedeuten und konkret zum
Beispiel den Schutz der Talauen fir den vorbeugen-

den Hochwasserschutz beinhalten. Fur eine gebiets-
miflige Festlegung in diesem Sinne stehen der Raum-
ordnung in der Landes- und Regionalplanung ver-
schiedene rechtliche Instrumente zur Verfugung.

5.2.2 GESETZLICHE REGELUNGEN

Sowohl der Bundes- als auch der Landesgesetzgeber
haben in den Regelungen zur Raumordnung und
Landesplanung den vorbeugenden Hochwasser-
schutz als eine der zu bearbeitenden Teilaufgaben
innerhalb der Freiraumsicherung aufgenommen.
Diese Regelungen erginzen und erweitern die Aus-
sagen in den Fachgesetzen der Wasserwirtschaft aus
ubergeordneter und querschnittsorientierter Sicht
und unterstutzen damit die Zielsetzungen des vor-
beugenden Hochwasserschutzes.

Raumordnungsgesetz (ROG)

Das Raumordnungsgesetz des Bundes zihlt gemif}
den fachlichen Grundsitzen der Raumordnung
alle Aufgabenfelder auf, die fur eine geordnete Ge-
samtentwicklung eines Gebietes erforderlich sein
konnen. Eine der Aufgaben ist, Vorsorge fiir den vor-
beugenden Hochwasserschutz zu treffen. Dies soll
vor allem durch die Sicherung und Riickgewinnung von
Auen, Riickhalteflichen und iiberschwemmungsgefabrdeten
Bereichen erfolgen (§ 8 Abs. 2 Nr. 8 ROG). Die Kon-
kretisierung erfolgt durch die Raumordnungspline
auf Linderebene (hier: Landesentwicklungsplan
Baden-Wiirttemberg - LEP 2002) und Regional-
ebene (hier: Regionalpline in Baden-Wirttemberg).
So sollen die Raumordnungspline ,Freiraume zur
Gewahrleistung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes® festlegen.

Landesplanungsgesetz (LplG)

Das Landesplanungsgesetz Baden-Wrttemberg i.d.F.
vom 10.07.2003 formt die Grundsitze des ROG zum
vorbeugenden Hochwasserschutz weiter aus. Im Lan-
desentwicklungsplan als Raumordnungsplan fir das
gesamte Landesgebiet sind entsprechende Ziele und
Grundsitze enthalten. Zur weiteren Ausformung
sind fir die 12 Regionen Baden-Wirttembergs vom
Verband der Region Stuttgart und von den Regional-
verbinden Regionalpline aufzustellen. Gemafl § 11
Abs. 3 Satz 2 Nr. 9 LplG sind in den Regionalplinen
Ge-biete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz
festzulegen. Fur die Festlegung dieser Gebiete stehen
verschiedene Gebietskategorien (Vorranggebiete
bzw. Vorbehaltsgebiete) mit unterschiedlicher Bin-
dungswirkung fur die nachfolgenden Planungs-
ebenen zur Verfiigung.



Landesentwicklungsplan

(LEP 2002, in Kraft seit 21.08.2002)

Der LEP 2002 ist das Kursbuch fir die raumliche

Entwicklung des Landes Baden-Wurttemberg. Als

rahmensetzende Gesamtkonzeption ist er auf eine

nachhaltige Siedlungs- und Freiraumentwicklung aus-

gerichtet. Alle rdumlichen Planungen (Regionalpla-

nung, Bauleitplanung und Fachplanungen) sind auf

den LEP 2002 auszurichten. Im Kapitel ,Weiterent-

wicklung der Infrastruktur” sind die Belange der

Wasserwirtschaft aus landesweiter Sicht dargestellt.

Zum vorbeugenden Hochwasserschutz sind in den

Plansitzen 4.3.6 und 4.3.7 folgende Ziele genannt:

o Sicherung und Riickgewinnung natiirlicher Uber-
schwemmungsflichen,

o Risikovorsorge in potenziell berflutungsgefihr-
deten Bereichen und

e Ruckhaltung des Wassers in seinen Einzugs-
gebieten.

Als landesweite Konzeption werden mafistabsbe-

dingt keine konkreten Flichen oder Gewisserab-

schnitte genannt; dies bleibt der Regionalplanung als

nachfolgende Stufe der Raumordnung vorbehalten.

5.2.3 UMSETZUNG DES VORBEUGENDEN
HOCHWASSERSCHUTZES IN DER RAUM-
ORDNUNG DURCH ANWENDUNG DER

HOCHWASSERGEFAHRENKARTEN

Von Seiten der Landesplanung werden die Hoch-
wassergefahrenkarten in der Regel nicht unmittelbar
eingesetzt. Ihre Aufgabe ist es vielmehr, den planeri-
schen und instrumentellen Rahmen fur die nachfol-
genden Planungsebenen vorzugeben.

Regionalplaninhalte und Rechtsfolgen

Die Umsetzung ,auf regionaler Ebene® ist den Regio-
nalverbinden ubertragen. In den aufzustellenden
Regionalplinen missen dazu gebietsscharf, keines-
falls parzellenscharf im Sinne einer Flurkartengenauig-
keit, Vorranggebiete als Ziel der Raumordnung ausge-
wiesen werden, um die fir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz erforderlichen Flichen zu sichern
(Regelfall). Diese sind grundsitzlich von weiterer
Bebauung freizuhalten. Als Festlegungen mit Ziel-
charakter sind die Vorranggebiete keiner weiteren
Abwigung durch die nachfolgenden Planungstriger
zuganglich, sie sind vielmehr als rechtsverbindliche
Vorgaben zu beachten. Sie lassen je nach Konkreti-
sierungsgrad zwar den nachfolgenden Planungen
Spielriume zur Ausfillung und Verfeinerung, kénnen
jedoch weder durch planerische Abwigung noch
durch Ermessensaustibung uberwunden werden.

Dartber hinaus koénnen weitere hochwassergefibr-
dete Bereiche als Vorbebaltsgebiete (Ziel der Raumord-
nung) festgelegt werden. In diesen Gebieten kommt
dem vorbeugenden Hochwasserschutz bei der
Abwigung mit konkurrierenden Nutzungen ein
besonderes Gewicht zu.

Die regionalplanerischen Gebietsfestlegungen beziehen
sich weitgehend auf die Begrenzungslinie eines 100-
jahrlichen Hochwassers, durch die gleichzeitig die
fachgesetzlichen Uberschwemmungsgebiete definiert
sind. Die Regionalplanung kann jedoch tber den
100-jahrlichen Hochwasserschutz der fachgesetz-
lichen Uberschwemmungsgebiete in der Flichenab-
grenzung (Bertcksichtigung von Extremhochwasser)
und in der Schutzwirkung (eine weitere Bebauung
ist grundsitzlich zu unterlassen) je nach regionalem
Erfordernis hinausgehen. Ebenso kénnen fir den
hochwassergefihrdeten Innenbereich Festlegungen
getroffen werden. Als Regelfall der regionalplane-
rischen Gebietsfestlegung fir den Freiraum (Auflen-
bereich) sieht der LEP 2002 die Ausweisung von
Vorranggebieten vor. In Einzelfillen kann die Regio-
nalplanung in der Gebietsabgrenzung und in der
Regelungsdichte durch die Festlegung von Vor-
behaltsgebieten in der Schutzwirkung auch darunter
bleiben. Die einzelnen Regionen werden ihre spezifi-
schen Erfordernisse zusatzlich in Plansitzen textlich
festlegen, die Bestandteil der Regionalpline sind.

Ein Abweichen von der eindeutigen Zielvorgabe
des LEP 2002, in den Regionalplinen Vorranggebiete
festzulegen, wird auf kleine siedlungsnahe Teilfld-
chen zu begrenzen sein und erfordert eine nachvoll-
ziehbare Begrindung. Die Regionalplanung setzt
hierzu das Prinzip der planerischen Abwagung ein. Die
Festlegung von Gebieten — wie hier zum vorbeugen-
den Hochwasserschutz - ist in der Regionalplanung
immer das Ergebnis eines Abwigungsvorganges im
Unterschied zur pauschalen Erklirung der fachgesetz-
lichen Uberschwemmungsgebiete. Bei der Aufstel-
lung eines Regionalplanes, bei der die Festlegung der
Gebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz
ein Aufgabenteil ist, sind die anderen raumbedeutsa-
men Belange - z.B. die Siedlungsentwicklung und
Rohstoffsicherung - in die Abwagung einzustellen.
Nach Abwigung, raumordnerischer Entscheidung
durch Satzungsbeschluss und Genehmigung des
Regionalplanes ist mit dem Einsatz des primaren
Planungsinstrumentes der Vorranggebiete eine im
Vergleich zu den Uberschwemmungsgebieten nach
Wasserrecht stirkere Rechtswirkung zum Schutz der
Gebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz
verbunden. So sind beispielsweise entgegenstehende
Nutzungen nicht mehr zulissig. Konkrete Einzel-
heiten ergeben sich aus den dazu gehérenden Plan-
satzen mit textlichen Festsetzungen.

&
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Hinweis: Die Abgrenzung
des Regionalplans miissen
nicht mit den wasserrecht-
lichen Abgrenzungen liber-
einstimmen.

Gemifl dem Abwigungsgebot sind die Belange
der Wobn- und Gewerbeentwicklung in den Planungs-
prozess einzustellen. Die geforderte Vermeidung von
weiteren baulichen Eingriffen in die Talauen setzt
eine gezielte Steuerung der Siedlungsentwicklung
der Gemeinden voraus. Dies geschieht in der Plan-
aufstellung durch Abwigung und differenzierte
Anwendung der verschiedenen Gebietskategorien.
Notwendige Entwicklungsspielriume fir Wohnen
und Gewerbe sind bei der Planaufstellung zwar zu
berticksichtigen, dem vorbeugenden Hochwasser-
schutz kommt aber ein besonderes Gewicht zu und
die Vorrangfestlegung ist als Regelfall zu sehen. Eine
(weitere) Bebauung ist hier nicht mehr zuldssig. Dies
gilt insbesondere dann, wenn fur die Siedlungsent-
wicklung Alternativflichen planerisch zur Verfigung
stehen oder von einem hohen Gefahrenpotenzial aus-
zugehen ist. Unter Umstinden konnen durch Ruck-
nahme anderer Ziele (z.B. Regionaler Grinzug) sol-
che Alternativflichen in weniger oder nicht gefihr-
deten Gebieten bereitgestellt werden. Ist fir sied-
lungsnahe Teilflichen nach Abwigung eine Ausnah-
mesituation gegeben, kann eine Schadens- und Bau-
vorsorge durch die Festlegung eines Vorbehaltsgebie-
tes geregelt werden. In einem Vorbehaltsgebiet ist
der Hochwasserschutz verstirkt zu beriicksichtigen.
Dies kann beispielsweise durch Bauweisen gesche-
hen, die an die bestehende Hochwassergefahr ange-
passt sind. Die Vorschriften des Wassergesetzes tuber
die Zulissigkeit von Bauvorhaben bleiben unberihrt.

Weiterhin kann in der Regionalplanung erginzend
zu den Uberschwemmungsgebieten bei Gebiets-
festlegungen tber die HQ,,,-Linie der Hochwasser-
gefahrenkarten hinausgegangen werden, um Extrem-
hochwasserlagen bericksichtigen zu kénnen. Ebenso
konnen aufSergewibnliche Gefiahrdungssituationen vor Ort
eingeplant werden. Als weiterer Punkt ist das Ein-
beziehen von ehemaligen Uberflutungsflichen in die
Gebietskategorien zu nennen, um die regionalplane-
rischen Voraussetzungen zur Wiedergewinnung von
Retentionsraum zu schaffen.

Eine zusatzliche Form der Anwendung der Hoch-
wassergefahrenkarten in der Regionalplanung kann
die nachrichtliche Ubernahme von Karteninhalten in die
Raumnutzungskarte sein. Mit dieser Darstellungs-
form bleiben die Fachinformationen der Wasserwirt-
schaft erhalten. Eine Bindungswirkung nach dem
Landesplanungsgesetz ergibt sich daraus nicht.

Die Hochwassergefahrenkarten der Fachverwaltung
sind die grundlegende Voraussetzung, um die Auf-
gaben der Regionalplanung zum vorbeugenden
Hochwasserschutz umzusetzen und Gebiete fir den
vorbeugenden Hochwasserschutz nach dem Landes-
planungsgesetz festlegen zu konnen. Fir die rdum-



liche und inhaltliche Ausformung der Gebiete sind
die beiden Standarddarstellungen vom Kartentyp 1
und Kartentyp 2 gleichermaflen von Bedeutung.

Die verschiedenen Standarddarstellungen in den Hoch-
wassergefahrenkarten (riumliche Ausdehnung, Uber-
flutungstiefe) sind die Basis zur Abgrenzung der
im Regelfall festzusetzenden Vorranggebiete. Je nach
regionaler Situation kénnen sie zur Differenzierung
der im Ausnahmefall moéglichen Vorbehaltsgebiete
ebenfalls eine Planungsgrundlage darstellen. Sie er-
moglichen eine Einschitzung der potenziellen Scha-
densintensitt.

Der StandardmafSstab fur die Raumnutzungskarte
als der kartographische Teil eines Regionalplanes
betrigt 1:50.000. Die Hochwassergefahrenkarten sind
daher an den Maflstab der Regionalplanung durch
Generalisierung anzupassen. Aufgrund der Relief-
situation der einzelnen Tallagen, die innerhalb der
Regionen sehr unterschiedlich sind, konnen auch
andere Mafistibe, beispielsweise 1:25.000 und gro-
Ber, fur die Festlegung der Hochwassergebiete in
Betracht kommen. Festlegungen in diesen Mafistiben
haben entweder erliuternden Charakter in der Be-
grundung oder nehmen, falls im Einzelfall erforder-
lich, an der Verbindlichkeit eines Regionalplanes teil.

Im Anhang Raumordnung sind die Schemadarstel-
lungen zar Anwendung der Vorranggebiete und der
Vorbehaltsgebiete unterschieden nach Gefahren- und
Schutzsituation sowie fir den Auflen- und Innen-
bereich wiedergegeben (vgl. Leitlinie ,Hochwasser-
gefahr und Strategien zur Schadensminderung in
Baden-Wurttemberg").

Das Wassergesetz und das Landesplanungsgesetz
erginzen sich beim vorbeugenden Hochwasserschutz
und tragen gemeinsam zum Ziel der Flachensiche-
rung bei. Zum Schutz der hochwassergefihrdeten
Gebiete vor Beeintrichtigungen sind im Wasser-
gesetz Mindeststandards sowohl fur den Auflen- als
auch fir den Innenbereich formuliert. Im Einzelnen
sind verfahrensmaflige Mindestanforderungen fur die
Zulissigkeit einzelner Vorhaben oder von Bauge-
bieten aufgefihrt. Das Wassergesetz beschrinkt sich
insgesamt auf ein relatives Bauverbot. Die Vorrang-
gebiete nach dem Landesplanungsgesetz entfalten
eine hohere Bindungswirkung; insbesondere sind sie
grundsatzlich von einer weiteren Bebauung freizuhal-
ten. Die Moglichkeiten fur Ausnahmeregelungen
nach §§ 78a und 79 Wassergesetz bestehen in Vor-
ranggebieten nicht mehr.

Insgesamt kann die Regionalplanung durch ihre
verschiedenen Instrumente (Gebietskategorien der
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete) flexibel auf die
Bedurfnisse vor Ort eingehen, situationsgerecht rea-
gieren und den vorbeugenden Hochwasserschutz mit
den sonstigen regionalplanerischen Erfordernissen in
Einklang bringen.

Raumordnerische Sonderfille

Sonderfall hinter Schutzanlagen/unterbalb von
Hochwasserriickhaltebecken

Zur Klarstellung der potenziellen Gefahren hin-
ter Schutzeinrichtungen (Dimme, Mauern) bei
Uberstromen oder technischem Versagen sowie
unterhalb von Hochwasserriickhaltebecken nach
Anspringen der Hochwasserentlastung kénnen
in den Regionalplinen Vorranggebiete fir den
Auflenbereich und Vorbehaltsgebiete (hilfsweise
planerischer Hinweis ohne Bindungswirkung) fir
den Innenbereich festgelegt werden.

Sonderfall Extrembochwasser

Zur Bewiltigung von Extremereignissen, die uber
ein HQ,, hinausgehen, kénnen ebenfalls Gebie-
te fur den vorbeugenden Hochwasserschutz fest-
gelegt werden. Je nach regionaler und ortlicher
Situation sind beide Gebietskategorien fiir die
Festlegungen anzuwenden. Fallen die tuber-
schwemmten Flichen in ein vorhandenes oder
geplantes Siedlungsgebiet, wird ein Vorbehaltsge-
biet in Betracht kommen. In Einzelfillen ist auch
ein rechtlich unverbindlicher Hinweis moglich.
Sonderfall Oberrbein/ Bodensee

Fur den Fall eines zweihundertjahrlichen Hoch-
wassers am Oberrhein sieht das Wassergesetz
keine Regelungen vor. Gemifl dem 10-Punkte-
Programm der Leitlinie ,Hochwassergefahr und
Strategien zur Schadensminderung in Baden-
Wurttemberg® (siche vorderer Einband) erginzen
die Regionalpline hier den Hochwasserschutz
mit ihren Planungsinstrumenten. Unterhalb der
Staustufe Iffezheim sollen die Freiriume bis zu
einer projizierten Abgrenzung des HQ,, als Vor-
ranggebiet ausgewiesen werden, solange der an-
gestrebte Schutzstatus HQ,,, noch nicht erreicht
ist. Dartiber hinaus werden Flichen bis zur Ab-
grenzung des HQ ey (HQ,po + Extremwert-
zuschlag X) sowie siedlungsnahe Teilflichen, die
nicht als Vorranggebiet innerhalb des projizierten
HQ,,, ausgewiesen wurden, als Vorbehalts-
gebiete festgelegt. (Vgl. Anhang Raumordnung im
hinteren Einband.) Nach Umsetzung der Maf}-
nahmen des Integrierten Rheinprogramms ein-
schliellich der vertraglich festgelegten Hochwas-
serriickhaltemafinahmen auf franzésischer und
theinland-pfilzischer Seite kann eine Rickstu-
fung als Vorbehaltsgebiet erfolgen. Bei Gemein-
den, die vollstindig innerhalb des Gefahrenge-
bietes des Tiefgestades liegen, kommt ebenfalls in
Teilbereichen das Planungsinstrument des Vor-
behaltsgebietes in Betracht.

Fur die Regionen mit Anteil am Bodensee ist
zu prifen, ob hier ebenfalls weitergehende Schutz-
ziele zu definieren sind, fur die entsprechende Fest-
legungen in den Regionalplinen zu treffen sind.

&
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Hochwasser in Heilbronn
und Neckarsulm

5.2.4 VORGEHENSWEISE BIS ZUM VORLIEGEN
DER HOCHWASSERGEFAHRENKARTEN /
ANPASSUNG DER REGIONALPLANE

Die Hochwassergefahrenkarten werden sukzessive in
den kommenden Jahren durch die Fachverwaltung
erarbeitet und landesweit bis zum Jahr 2010 vorlie-
gen. Sobald die Hochwassergefahrenkarten in einer
Region vorliegen, kommt eine Teilfortschreibung in
Betracht, soweit nicht absehbar die Gesamtfort-
schreibung eines Regionalplanes ansteht. Angesichts
der Bedeutung des vorbeugenden Hochwasserschut-
zes prufen die Regionalverbinde, ob Festlegungen
oder regionalpolitische Beschlisse vor Erscheinen
der Hochwassergefahrenkarten auf der Grundlage
vorhandener fachtechnischer Daten getroffen werden
konnen.

Folgende wasserwirtschaftliche Daten, die hilfs-
weise fur eine Gebietsfestlegung herangezogen wer-
den koénnen, kommen in Betracht: Uberschwem-
mungsgebiete mit Rechtsverordnung, fachtechnische
Abgrenzungen, Geschwemmsellinien, Flussgebiets-
untersuchungen und Luftbildauswertungen. Ist eine
regionsweite Gebietsfestlegung aufgrund der Daten-
lage nicht moglich, muss bei Vorhaben der Weg der
Einzelfallbetrachtung gegangen werden.

5.2.5 WEITERE ANWENDUNGEN DER
HOCHWASSERGEFAHRENKARTEN IN
DER REGIONALPLANUNG

Andere Freiraumfestlegungen

der Regionalplanung

Die Hochwassergefahrenkarten konnen auch fir die
Begrundung, Abgrenzung und Festlegung von ande-
ren Gebieten fur die Freiraumsicherung innerhalb
der Regionalplane herangezogen werden. In Betracht
kommen vor allem die Gebietskategorien Regionale
Grunzuge, Grunzasuren, Gebiete fur den Boden-
schutz und Gebiete fir Naturschutz und Landschafts-
pflege. Dies kann dazu genutzt werden, der Ein-
maligkeit der Fluss- und Bachtiler und ihrer hohen
Schutzwurdigkeit gezielt Rechnung zu tragen.

Landschaftsrahmenplanung

Die Regionalverbinde sollen soweit erforderlich fir
ihr Verbandsgebiet Landschaftsrahmenpliane nach
dem Naturschutzgesetz erstellen und kénnen diese
in die Regionalplane integrieren. In die Landschafts-
rahmenpline koénnen die Inhalte der Hochwasser-
gefahrenkarten ebenfalls als eine fachliche Grundlage
Eingang finden. Denkbar ist die vollstindige inhalt-
liche Wiedergabe der wasserwirtschaftlichen Fach-




information, die thematisch weiter erginzt werden
kann. Dazu gehoren beispielsweise Darstellungen,
die den Qualititszustand einer Talaue zusitzlich be-
schreiben. Wichtige Kriterien hierzu sind die Gewias-
serstrukturgiite und die standortgerechte Nutzung
der Talaue durch die Land- und Forstwirtschaft.

Raumordnerische Einzelfallbetrachtung

Fuar Entscheidungen in regionalplanerischen Einzel-
fillen stellen die Hochwassergefahrenkarten ebenfalls
eine Fachinformation dar, die in die Abwigung ein-
zustellen ist. Fir Raumordnungsverfahren nach dem
Landesplanungsgesetz gilt dies ebenso. Insbesondere
fur die Prafung von Planungsvarianten kénnen die
Darstellungen der Wasserwirtschaft herangezogen
werden.

Plan-Umweltprifung (Plan-UP)

Nach EU-Recht (EU-Richtlinie 2001/42/EG) ist bei
der Anderung oder Fortschreibung der Regional-
pline eine strategische Umweltprifung durchzufih-
ren. Die Hochwassergefahrenkarten stellen eine der
Informationsquellen im Rahmen der Durchfihrung
dieser Umweltprifung dar. Zur Ermittlung von zu er-
wartenden Umweltauswirkungen dienen sie als wich-
tige Beurteilungsgrundlage.

5.3 HOCHWASSERGEFAHRENKARTEN IM
BAURECHT

5.3.1 BAULEITPLANUNG

Aufgabe der Bauleitplanung ist es gemifl § 1

Baugesetzbuch (BauGB), die bauliche und sonstige

Nutzung der Grundsticke in der Gemeinde vorzube-

reiten und zu leiten. Nach dem BauGB sind die

Gemeinden berechtigt und verpflichtet, Bauleitpline

aufzustellen. Es gibt zwei Arten von Bauleitplinen:

o Den Flichennutzungsplan, der das gesamte Gemein-
degebiet umfasst, fir den Burger aber noch keine
verbindlichen Festsetzungen trifft (vorbereiten-
der Bauleitplan, § 5 BauGB).

o Den Bebauungsplan, der aus dem Flichennut-
zungsplan entwickelt wird und sich auf Teile
des Gemeindegebiets beschrinkt. Er enthilt fir
jedermann verbindliche Festsetzungen (verbind-
licher Bauleitplan, §§ 8, 9 BauGB) und regelt, ob
und wie die Grundsttcke bebaut werden konnen.

Zustindig sind nach § 1 Abs.3 und § 2 Abs. 1 BauGB

die Gemeinden fiir die Aufstellung von Bauleitplanen.
Bauleitpline sind den Zielen der Raumordnung

und der Landesplanung anzupassen (§ 1 Abs. 4

BauGB). Rechtsverbindliche uberortliche Planungen
sind nachrichtlich zu ubernehmen, z.B. die Trassen-
fihrung von Bundes- und Landesstraflen, aber auch
Fachplanungen wie Wasserschutzgebiete oder Uber-
schwemmungsgebiete.

Nach § 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB sind die Belange
des Hochwasserschutzes in den Abwigungsprozess
einzubeziehen. Das heifit, die Gemeinde hat, ggf. mit
Unterstutzung der unteren Wasserbehorde, diesen
Belang zu erheben.

Gemifd § 2 Abs. 4 sind ggf. die Belange des Hoch-
wasserschutzes in den Umweltbericht aufzunehmen.

Flichennutzungsplan (FNP)

Die Inhalte des FNP ergeben sich aus § 5 BauGB.

e Im FNP konnen u.a. Wasserflichen, Hiafen und
die fur die Wasserwirtschaft vorgesehenen Fla-
chen sowie die Flichen, die im Interesse des
Hochwasserschutzes und der Regelung des Was-
serabflusses freizuhalten sind, dargestellt werden
(§ 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB).

e Flichen, bei deren Bebauung besondere bauliche
Vorkehrungen gegen duflere Einwirkungen oder
bei denen besondere bauliche Sicherungsmafi-
nahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind,
sollen gekennzeichnet werden (§ 5 Abs. 3 Nr. 1
BauGB).

o FPestgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne
des § 31b Abs. 2 Satz 3 und 4 WHG sollen nach-
richtlich ubernommen werden. Noch nicht fest-
gesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des
§ 31b Abs. 5 WHG sowie tberschwemmungsge-
fihrdete Gebiete im Sinne des § 31c WHG sollen
im FNP vermerkt werden (§ 5 Abs. 4a BauGB).

Dartber hinaus sind die Ausfihrungen im Kapitel 5.2

~Hochwassergefahrenkarten in der Raumordnung” zu

beachten.

Der FNP sieht die ,aktiven® Darstellungsmoglich-
keiten von Flichen fir Mafinahmen des Hochwasser-
schutzes durch die Kommunen entsprechend § 5
Abs. 2 Nr. 7 BauGB sowie die Integration wasser-
rechtlich getroffener Festsetzungen uber ,nachricht-
liche Ubernahmen® entsprechend § 5 Abs. 42 BauGB
vor. In jedem Fall sollte das 10-Punkte-Programm
der Leitlinie ,Hochwassergefahr und Strategien zur
Schadensminderung in Baden-Wrttemberg” bertuck-
sichtigt werden (siehe im vorderen Einband).

Sind im Regionalplan bereits Vorrang- oder Vor-
behaltsgebiet festgelegt, ist der FNP diesen Zielen
der Raumordnung anzupassen (§ 1 Abs. 4 BauGB).
Andere Planungen mussen zu Gunsten des Hoch-
wasserschutzes in Vorranggebieten zuriickstehen.

&
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Verdohlung der Seckach
in Méckmdihl

Bebauungsplan (B-Plan)

Der Bebauungsplan enthalt die rechtsverbindlichen
Festsetzungen fir die stidtebauliche Ordnung (§ 8
Abs. 1 BauGB).

Mit den Festsetzungen des B-Plans kann auf viel-
faltige Weise unmittelbar auf den Hochwasserschutz
oder indirekt bzw. vorbeugend zur Minimierung von
Hochwassergefahren beigetragen werden. Im Zusam-
menhang mit der Aufstellung von B-Plinen, mit
denen u.a. Ziele der Hochwasservorsorge realisiert
werden sollen, kann die Gemeinde wihrend des Auf-
stellungsverfahrens von verschiedenen Sicherungsele-
menten Gebrauch machen (z.B. Verinderungssperre,
Zurtckstellung von Baugesuchen, Vorkaufsrecht).
Weiterhin besteht die Mdglichkeit, im Bebauungs-
plan detaillierte Regelungen und Auflagen auf-
zunehmen, die das Schadenpotenzial deutlich ver-
ringern konnen bzw. nicht weiter steigen lassen, z.B.
durch die Festlegung der Erdgeschossfuflbodenhéhe.

Die Festsetzung von Wasserflachen sowie der Fla-
chen fur die Wasserwirtschaft, fir Hochwasserschutz-
anlagen und fur die Regelung des Wasserabflusses
erfolgt nach § 9 Abs. 1, Nr. 16 BauGB. Bei bestehen-
den Bauleitplinen wird die Berticksichtigung von

Hochwassergefahrenkarten durch die nachtrigliche
Aufnahme Uberschwemmungsbezogener Informatio-
nen nach § 9 Abs. 6a BauGB empfohlen.

Bei der Aufstellung oder Anderung eines Bebau-
ungsplans gelten die Ausfihrungen zum Flichennut-
zungsplan entsprechend.

Nach § 31b Abs. 4 Satz 1 und 2 WHG ist in Uber-
schwemmungsgebieten nach § 31b Abs. 2 Satz 3 und
4 WHG die Ausweisung neuer Baugebiete an die
Erfallung verschiedener Ausnahmetatbestinde ge-
bunden. So durfen u.a. keine anderen Moglichkeiten
der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen
werden. Das neu auszuweisende Gebiet muss unmit-
telbar an ein Siedlungsgebiet angrenzen und es dur-
fen keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger
und Unterlieger zu erwarten sein.

5.3.2 BAULEITPLANUNG IN GESETZLICHEN
UBERSCHWEMMUNGSGEBIETEN

Wie bereits in Abschnitt 5.1.1 dargestellt, gelten die

Uberschwemmungsgebiete nach § 77 Wassergesetz

kraft Gesetzes als geschutzt. Ein Ausweisungsver-

fahren mit Abwigung der unterschiedlichen Belange,
wie z.B. den Belangen der Kommunen findet hier
nicht statt. In § 78 a WG wird geregelt, unter welchen

Voraussetzungen innerhalb des Geltungsbereichs

eines Uberschwemmungsgebietes oder eines Uber-

schwemmungskernbereiches die Ausweisung, Ande-
rung oder Erginzung eines Baugebietes im Rahmen
der Abwigung ausnahmsweise in Betracht kommt.
Durch das Gesetz zur Verbesserung des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes vom 03.05.2005 werden
nunmehr mit § 31 b Abs. 4 Satz 1 und 2 WHG die

Voraussetzungen neu gefasst. Demnach sind die Aus-

weisung, Anderung oder Erginzung von Baugebieten

innerhalb des Geltungsbereichs eines Uberschwem-
mungsgebietes ausnahmsweise zuzulassen, wenn
folgende Voraussetzungen kumulativ gegeben sind:

1. keine anderen Moglichkeiten der Siedlungs-
entwicklung bestehen oder geschaffen werden
konnen,

2. das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein
bestehendes Baugebiet angrenzt,

3. eine Gefihrdung von Leben, erhebliche Gesund-
heits- oder Sachschiden nicht zu erwarten sind,

4. der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasser-
standes nicht nachteilig beeinflusst werden,

5. die Hochwasserrtickhaltung nicht beeintrichtigt
und der Verlust von verloren gehendem Ruck-
halteraum umfang-, funktions- und zeitgleich aus-
geglichen wird,



6. der bestehende Hochwasserschutz nicht beein-
trachtigt wird,

7. keine nachteiligen Auswirkungen auf Obetlieger
und Unterlieger zu erwarten sind,

8. die Belange der Hochwasservorsorge beachtet
sind und

9. die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei
dem Bemessungshochwasser, das der Festsetzung
des Uberschwemmungsgebietes zu Grunde gelegt
wurde, keine baulichen Schiden zu erwarten sind.

Die ausnahmsweise Zulassung eines Baugebietes

nach § 31b Abs. 4 Satz 1 und 2 WHG erfolgt in Ba-

den-Wirttemberg durch Erteilung des Einvernehmens
durch die untere Wasserbehorde (§ 78a Abs. 1 WG)
Die Belange der Gemeinde und die Belange des

Hochwasserschutzes sind in die Entscheidung mit

einzubeziehen. Die Ziele der Regionalplanung sind

zu beachten:

e Vorranggebiete als Ziele der Raumordnung sind
der Abwigung entzogen.

e Der Bauleitplan bedarf des Einvernehmens der
Wasserbehorde; das Einvernehmen muss spites-
tens mit dem Beschluss tiber den Bauleitplan vor-
liegen.

Wird ein Bauleitplan mit dem Einvernehmen der

Wasserbehorde aufgestellt, gedndert oder erginzt, so

treten mit Genehmigung des Flachennutzungsplanes

oder Bekanntmachung des Bebauungsplanes die

Rechtswirkungen der §§ 77 Abs. 1 und 2 und 78 WG

aufler Kraft; § 78a Abs. 1 Satz 2 WG.

5.3.3 BAUEN IM INNENBEREICH

Liegt ein Grundstick im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans, so besteht nach § 30 BauGB ein
Rechtsanspruch auf Baugenehmigung, wenn das Bau-
vorhaben den Festsetzungen des Bebauungsplans
nicht widerspricht und die Erschlieflung gesichert ist.
Sofern jedoch das geplante Bauvorhaben in einem
Uberschwemmungsgebiet entsprechend § 31 b Abs. 2
Satz 3 und 4 WHG liegt, ist zusitzlich die Genehmi-
gung durch die zustindige Behorde erforderlich.
Diese ist nach § 96 Abs. 1 WG die untere Wasser-
behorde. In Baden-Wrttemberg schlieflen sich aller-
dings Innenbereich und Uberschwemmungsgebiet
gegenseitig aus. Landesrechtlich gelten im Innen-
bereich die Regelungen fir hochwassergefihrdete
Gebiete nach § 80 WG. Nach der Definition des § 31 b
Abs. 2 Satz 3 und 4 WHG sind zumindest die hoch-
wassergefihrdeten Gebiete nach § 80 Abs. 1 Nr. 1 als
Uberschwemmungsgebiet gemif WHG zu verste-
hen, die nicht gegen Hochwasser geschutzt sind oder
einen Schutzgrad kleiner HQ,,, haben. Insoweit
finden die Regelungen des WHG hier Anwendung.

Nach WHG darf eine Genehmigung nur erteilt
werden, wenn die in § 31 b Abs. 4 Satz 3 und 4 WHG
genannten Bedingungen erfullt werden. Dies ist der
Fall, wenn im Einzelfall das Vorhaben
1. die Hochwasserruckhaltung nicht oder nur un-

wesentlich beeintrachtigt und der Verlust von

verloren gehendem Ruckhalteraum zeitgleich
ausgeglichen wird,

2. den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwas-
ser nicht nachteilig verindert,

3. den bestehenden Hochwasserschutz nicht beein-
trichtigt und

4. hochwasserangepasst ausgefihrt wird

oder wenn die nachteiligen Auswirkungen durch

Auflagen oder Bedingungen ausgeglichen werden

konnen.

Die Vorgaben der VAwS sind ebenfalls einzuhal-
ten. Dies ergibt sich aus § 80 Abs. 3 WG.

Mit den neuen Regelungen des WHG besteht
nunmehr die Méglichkeit, bei Bauvorhaben im In-
nenbereich in hochwassergefahrdeten Gebieten, die
zugleich Uberschwemmungsgebiete im Sinne des
§ 31b Abs. 2 Satz 3 und 4 WHG sind, dem vor-
beugenden Hochwasserschutz Rechnung zu tragen.
Diese Regelungen gelten sowohl fur den Geltungs-
bereich von qualifizierten Bebauungsplinen nach
§ 30 BauGB, fur den unbeplanten Innenbereich bzw.
im Geltungsbereich einfacher Bebauungspline nach
§ 34 BauGB und fir den Auflenbereich nach § 35
BauGB.

In einem hochwassergefihrdeten Gebiet besteht
im Geltungsbereich eines rechtsverbindlichen Be-
bauungsplans oder im Innenbereich nach § 34 BauGB
zudem die Moglichkeit, den Bebauungsplan zu
andern oder einen Bebauungsplan neu aufzustellen,
um hochwasserangepasstes Bauen zu bewirken.

&
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Zustandigkeiten und Aufgaben bei der Hochwasser-Gefahrenabwehr

5.4 HOCHWASSERGEFAHRENKARTEN IN DER
GEFAHRENABWEHR

5.4.1 RECHTSGRUNDLAGEN

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 Landeskatastrophenschutz-
gesetz (LKatSG) haben die Katastrophenschutz-
behorden als vorbereitende Mafinahmen Katastro-
phen-, Alarm- und Einsatzpline auszuarbeiten und
weiterzufuhren.

Auch die Stidte und Gemeinden sind nach § 5
Abs. 2 Nr. 2 LKatSG verpflichtet, eigene diesbeztig-
liche Planungen fiir ihre Mitwirkung bei der Kata-
strophenbekimpfung zu treffen.

Normaler Steigender Hochwasser
Wasserstand Wasserpegel |6ffentl. Notstand
Rechts- 8§ 47 ff. WG § 82 WG 8§85 WG i.V.m | 88 18 ff. LKatSG
grundlage 8§ 2 FWG
Zustandigkeit Untere Wasserbehorde Feuerwehr Katastrophen-
(bei unmittelbar Schutzbeho6rden
Kommune drohendem (Landratsamt/
(fir Gewasser Il. Ordnung) offentlichen Stadtkreis,
Regierungsprasidien Notstand) Reg. Prasidium,
(fiir Gewasser |. Ordnung) Innen-

Wasser- und Schifffahrtsamt
(fir Bundeswasserstra3en)

Amtshilfe durch Feuerwehr
nach LVwWVfG

ministerium)

Aufgaben

Unterhaltung/
Ausbau

Feststellung
der Katastrophe
und Ubernahme
der Leitung des

Einsatzes

Unterhaltung/ Hilfeleistung/
Gefahrenabwehr | Gefahrenabwehr

Polizeibehdrden und Polizeivollzugsdienst: Abwehr von Gefahren,
durch die die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung bedroht werden

und deren Beseitigung (88 1, 3 ff. PolG)
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5.4.2 GEFAHRENABWEHRPLANUNG DER
KOMMUNEN

Grundsitzlich obliegt die Gefahrenabwehr bei
Gefahrenlagen durch Hochwasser den Gemeinden
(Ortspolizeibehorde). Jede Gemeinde hat die zur
Gefahrenabwehr notwendigen Mafinahmen in Ab-
hingigkeit moglicher Szenarien zu bewerten und zu
planen. Die dafur geeigneten Instrumente sind
Alarm- und Einsatzplane, die von jeder Gemeinde im
Rahmen der Eigenverantwortung zur Gefahren-
abwehr aufgestellt werden. Die Gesamtverantwor-
tung liegt beim Burgermeister oder dessen Beauf-
tragten.

Alarmplanung

Der Alarmplan gewihrleistet die rechtzeitige Bildung

des Einsatzstabes und die Koordinierung aller anfal-

lenden Mafinahmen. Er enthilt insbesondere Infor-
mationen uber:

e Erreichbarkeiten von Einsatzleitung und Einsatz-
kraften,

e Zusammensetzung, Unterbringung und Zustin-
digkeiten der Einsatzleitung,

e Alarmierungswege,

e Mafigebliche Pegelstinde und Telefonnummern
der Wasserstandsabrufpegel,

e Adressen von Informationsquellen, z.B. Hoch-
wasservorhersagezentrale (HVZ) der Landes-
anstalt far Umweltschutz (LfU),

¢ Fortfihrungsnachweis Gber die laufende Aktuali-
sierung des Alarmplans.

Es empfiehlt sich, die Alarmierungswege in einer

Grafik schematisch darzustellen. Die Alarmierungs-

phase unterteilt sich grundsitzlich in die Uberwa-

chungsphase, den Voralarm und den Hochwasser-
alarm.

Im Rahmen der Aufstellung von Alarmplinen
dienen die Hochwassergefahrenkarten in erster Linie
der Festlegung von Ausloseschwellen fur die o.g.
Alarmierungsphasen.

Einsatzplanung

Nach der Alarmierung gemifl Alarmplan kommt zur
Umsetzung von Mafinahmen der Einsatzplan zum
Tragen. Der Einsatzplan enthilt Informationen und
Mafinahmen zur Gefahrenabwehr.

Die Hochwassergefahrenkarten sind Bestandteil
des Einsatzplanes. Anhand der Darstellung von uber-
fluteten bzw. potenziell durch Uberflutung gefihrde-
ten Bereichen in den Hochwassergefahrenkarten sind
Vorsorge- und Gefahrenabwehrmafinahmen far
unterschiedliche Wasserspiegellagen abzuleiten, ins-
besondere:



e Warnung und Information der betroffenen
Bevolkerung und Betriebe;

¢ Vorbereiten von Sicherungsmafinahmen (z.B. bei
Gasleitungen, Oltanks, Olleitungen, Infrastruk-
tureinrichtungen);

o Erfassen besonderer Objekte (z.B. Altenheime,
Industrieanlagen, Krankenhiuser, Infrastruktur);

e Vorbereitung und Durchfithrung einer méglichen
Evakuierung;

e hochwasserfreie Verkehrswege (z.B. Flucht- und
Versorgungswege anhand der ,Positivilichen®);

e hochwasserfreie Sammelstellen und Notunter-
kunfte;

e Errichtung mobiler HW-Schutzwinde;

¢ Dammbegehungen und Dammverteidigungsmaf}-
nahmen (z.B. Sandsicke).

Der Einsatzplan muss mit allen beteiligten Stellen

abgestimmt sein. Hierzu gehoren Ober- und Unter-

lieger, da das Hochwasser i.d.R. Verwaltungsgrenzen

uberschreitet, sowie Nachbargemeinden, da u.U. Hil-

feleistung durch Einsatzkrifte aus nicht betroffenen

Nachbargemeinden angefordert werden muss.

5.4.3 GEFAHRENABWEHRPLANUNG DER

KATASTROPHENSCHUTZBEHORDE

Bei Gefahren-/Schadenlagen nach dem Katastro-
phenschutzgesetz geht die gesamtverantwortliche
Leitung an die Land-/Stadtkreise (Katastrophen-
schutzbehorde) uber. Daraus resultiert auch eine
ubergeordnete Gefahrenabwehrplanung auf der
Grundlage der kommunalen Planungen. Es sind u. a.
Strukturen und Zustindigkeiten fir den Verwal-
tungsstab und den Fuahrungsstab festzulegen. Grund-
lage dafur ist die Verwaltungsvorschrift der Landes-
regierung und der Ministerium zur Bildung von
Stiben bei auflergewohnlichen Ereignissen und
Katastrophen (VwV Stabsarbeit) 3. August 2004
(GABL. S. 685). Um im Katastrophenfall eine naht-
lose Ubergabe der Verantwortung sicherzustellen, sind
die Alarm- und Einsatzpline der Kommunen mit
denen der Katastrophenschutzbehérde abzugleichen.
Die kartographische Grundlage fiir Katastrophen-
einsatzpline bilden Hochwassergefahrenkarten. Da-
raber hinaus ist beabsichtigt, in Baden-Wirttemberg
ein digitales Hochwasserinformationssystem zur
Gefahrenabwehr landesweit einzufithren.

_—-_'-
-

e
£ ey

L ]

-

5.5 HOCHWASSERGEFAHRENKARTEN IN DER
WASSERWIRTSCHAFT

5.5.1 HOCHWASSERSCHUTZKONZEPTIONEN
Wesentliche Bestandteile von Hochwasserschutzkon-
zeptionen sind 1.d.R. technische Schutzmafinahmen
wie Hochwasserriickhaltebecken, Schutzdimme und
-mauern oder Gewisserausbauten, aber auch nicht-
technische Maflnahmen wie die Bau-, Flichen- und
Verhaltensvorsorge. Die Erstellung von Hochwasser-
schutzkonzeptionen erfordert einen komplexen Pla-
nungsprozess, von den Voruberlegungen bis hin zu
einer tragfihigen Entscheidung. Dazu sind viele
Planungsschritte erforderlich, zu denen die Hoch-
wassergefahrenkarten wertvolle Hinweise und Bei-
trige liefern konnen.

So koénnen auf der Grundlage der Hochwasser-
gefahrenkarten die Uberflutungsgefihrdeten Gebiete
aber auch besondere Gefabrdungspotenziale oder auch
Lucken im bereits vorhandenen Hochwasserschutz-
konzept identifiziert werden. Anhand der in den
Karten dargestellten Ausdehnung und den Tiefen-
stufen ldsst sich ableiten, welche Siedlungsgebiete in
welchem Ausmafl Gberflutet werden, ob in diesen
Gebieten Amnlagen mit hobem Schutzbedarf bzw. mit
hohem Gefahrdungspotenzial z.B. durch wasserge-
fahrdende Stoffe angesiedelt sind und wie infolge

&

Hochwassereinsatz
in Bad Friedrichshall
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dessen die Schutzmafinahmen zu konzipieren sind.
Auflerhalb der Siedlungsflichen konnen auf
der Grundlage der Hochwassergefahrenkarten beson-
ders schutzwirdige Bereiche abgegrenzt werden,
z.B. FFH-Gebiete, Naturschutzgebiete, § 24a-Bio-
tope, Wasserschutzgebiete u.a.

Mit der Darstellung von Ausdehnung und Tiefe
der Hochwasser verschiedener Jihrlichkeiten in den
Karten ist auch die Grundlage zur Ermittlung der
potenziellen Hochwasserschiden bzw. des Schadens-
potenzials gegeben, was wiederum Voraussetzung fur
eine Untersuchung der Wirtschaftlichkeit der vorge-
sehenen Schutzmafinahme ist.

Letztlich ermoglichen die Hochwassergefahren-
karten eine Art Erfolgskontrolle, indem die uber-
schwemmungsgefihrdeten Gebiete nach dem Bau
einer Hochwasserschutzmafinahme mit denen vor
dem Bau d. h. auf der Grundlage der ursprunglichen
Gefahrenkarten verglichen werden.

Ohne die Hochwassergefahrenkarten mussten
diese Daten jeweils individuell fir das geplante Vor-
haben ermittelt werden.

5.5.2 GEWASSERENTWICKLUNGSKONZEPTIONEN
Ziel der Gewisserentwicklung ist die Erhaltung und
Entwicklung funktionsfihiger FlieRgewisser-Oko-
systeme und umfasst die Gewisserstruktur und das
Abflussgeschehen wie auch den Lebensraum fur
Pflanzen, Tiere und den Menschen selbst. Sie wird
zukinftig durch den Vollzug der europiischen
Wasserrahmenrichtlinie noch grofleres Gewicht er-
halten. In einem Gewisserentwicklungskonzept sind
alle notwendigen Mafinahmen unter Beachtung aller
das Gewisser und die Aue pragenden Faktoren auf-
zunehmen, um die angestrebten Ziele zu erreichen.
Dazu mussen alle vorhandenen Informationen ge-
sammelt und gebundelt werden.

Hierzu tragen auch die Informationen der Hoch-
wassergefahrenkarten bei. Insbesondere deren Aus-
sagen zu Ausdehnung, Hiufigkeit und Tiefe der
Uberflutungen geben wertvolle Hinweise auf die
Entwicklungsziele des Gewissers und seiner Aue. So
werden die Entwicklungsziele und auch die jeweils
anzustrebende Nutzung in Bereichen, die haufig und
mit grofler Hohe dberflutet werden, deutlich anders
sein als in Bereichen, die selten und nur in geringer
Hohe oder nur bei extremem Hochwasser uberflutet
werden.

STADTENTWASSERUNG
(VER- UND ENTSORGUNG)

5.5.3

Fur die Stadtentwasserung haben die Hochwasser-
gefahrenkarten ebenfalls eine grofle Bedeutung. Aus
ihnen ist ablesbar, welche Auswirkungen Hochwasser
auf Kanalisation, Sonderbauwerke und Kliranlagen
haben. Sie zeigen auch, fur welche ,tief liegenden
Gebiete®, die durch Hochwasser nicht unmittelbar
betroffen sind, moglicherweise eine Uberflutungsge-
fahr durch die Kanalisation besteht. Daraus lassen
sich dann bauliche und betriebliche Mafinahmen
zum Schutz der Entwisserungseinrichtungen bzw.
auch von Siedlungsgebieten ableiten. Dartiber hinaus
sind sie Grundlage fir Alarm- und Einsatzpline fir
das Betriebspersonal der Stadtentwasserung.

5.6 WEITERE ANWENDUNGSBEREICHE DER

HOCHWASSERGEFAHRENKARTEN

5.6.1 OFFENTLICHKEIT

Fur die Burger und Burgerinnen haben die Hoch-
wassergefahrenkarten den Vorteil, dass sie ihr eigenes
Risikopotenzial abschitzen und somit entsprechende
Vorsorgemafinahmen treffen kénnen. Diese Vor-
sorgemafinahmen koénnen erheblich dazu beitragen,
die Schiden im Falle eines Hochwassers zu min-
dern. Die Hochwassergefahrenkarten stellen hierbei
eine optimale Erginzung der aktuellen Hochwas-
serinformationen der Landesanstalt fur Umwelt-
schutz Baden-Wrttemberg (LfU) dar (www.lfu.baden-
wuerttemberg.de).

So zeigt z.B die Hochwasserschutzfibel (heraus-
gegeben vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen) Moglichkeiten auf, ein Haus
oder eine Wohnung kostengunstig und schnell gegen
zukunftige Hochwasserereignisse zu rusten und
damit die grofiten Schiden zu verhindern. Die Infor-
mationen, wann wie hoch das Wasser wo steht, kon-
nen wiederum aus den Hochwassergefahrenkarten
entnommen werden. Zusammen mit den bereits
erwihnten Informationen der LfU sind damit die
Voraussetzungen geschaffen, damit jede Burgerin und
jeder Burger seinen personlichen Alarm- und Ein-
satzplan erstellen kann. Weitere Informationen sind
unter www.ikone-online.de abrufbar.

Die Hochwassergefahrenkarten kénnen und sol-
len aber auch bereits im Vorfeld als Hilfestellungen
bei der Entscheidung, ob und ggf. wie gebaut werden
soll, zum Einsatz kommen. So konnen Gebiude in
gefahrdeten Gebieten durch spezielle Baustoffe
geschutzt, und z.B. Elektro- und Heizungsanlagen
vom Keller in die oberen Geschosse verlegt werden.



Die Mafinahmen reichen hierbei vom Fliesen des
Kellers bis hin zur Umrastung der gesamten Hei-
zungsanlage von Ol- auf Gasbetrieb.

Themen wie diese werden in den Hochwasser-
partnerschaften fir die Kommunen innerhalb eines
Gewissereinzugsgebietes aufbereitet, damit diese die
Informationen an ihre Birgerinnen und Burger wei-
tergeben konnen. Infos unter: www.wbw-forthildung.de
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Wie die Hochwassergefahrenkarten verdffentlicht
werden und welche genauen Inhalte fir die jewei-
ligen Nutzergruppen bereitgestellt werden, ist in
Kapitel 4 beschrieben.

5.6.2 INDUSTRIE UND GEWERBE
Grofle und mittlere, aber auch kleine Industrie- und
Gewerbebetriebe beherbergen oftmals ein erhebli-
ches Schadenpotenzial auf vergleichsweise kleinem
Raum. Aus diesem Grund ist es fur die Betriebe be-
sonders wichtig, eine fundierte Grundlage zur Erstel-
lung von Alarm- und Einsatz- bzw. Evakuierungspla-
nen sowie zur Planung von Hochwasserschutzein-
richtungen zu haben, da im Ernstfall in kirzester Zeit
Produktionsanlagen, Waren und Giter und allem
voran oftmals hunderte Mitarbeiter evakuiert werden
mussen. Dies erfordert eine detaillierte Planung und
regelmiflige Ubung von Mafinahmen, um im Ernstfall
auf diese Extremsituationen vorbereitet zu sein.

Durch die flichendeckende Erstellung von Hoch-
wassergefahrenkarten in Baden-Wirttemberg wird es
den Betrieben ermoglicht, aufgrund der Darstellung
von Uberflutungstiefen und -flichen die vorgenann-
ten Planungsmafinahmen auf die vorhandene be-
triebliche Infrastruktur auszurichten. Aus den Karten
koénnen die Betreiber von Anlagen mit wassergefahr-
denden Stoffen ihre Gefihrdungslage ablesen und
erkennen, ob sie ggf. nachristen mussen.

Neben den erwihnten Vorteilen der Gefahren-
karten fir Industrie- und Gewerbebetriebe profitie-
ren dariber hinaus auch weitere Unternehmen mit

oftmals uberregionalen Interessen. Hier seien bei-
spielsweise die grofilen Energieversorger sowie der
offentliche Personennahverkehr (OPNV) genannt,
denen die flichendeckende Bereitstellung der Hoch-
wassergefahrenkarten eine weitere Anpassung bzw.
Sicherung ihrer Infrastruktur ermoglicht.

5.6.3 VERSICHERUNGSWIRTSCHAFT

Das gehdufte Auftreten von wetterbedingten
Naturkatastrophen in den letzten Jahren hat den
heutigen Stellenwert der Risiko- und Verhaltensvor-
sorge deutlich hervorgehoben. Um die Risiken von
Naturkatastrophen besser kalkulieren zu kénnen, hat
der Gesamtverband der Deutschen Versicherungs-
wirtschaft e.V. ein Zonierungsmodell fir Uber-
schwemmung, Riickstau und Starkregen (ZURS) ein-
gefihrt. Grundlage ist eine eigenstindige grobe
Abschitzung der Versicherungswirtschaft zur Hoch-
wassergefahr.
Dieses Zonierungsmodell sieht folgende vier
Gefihrdungsklassen (GK) vor:
o Gefihrdungsklasse 4: statistisch einmal in 10 Jah-
ren oder haufiger ein Hochwasser
e Gefihrdungsklasse 3: statistisch einmal in 10 bis
50 Jahren ein Hochwasser
e Gefihrdungsklasse 2: statistisch einmal in 50 bis
200 Jahren ein Hochwasser
o Gefahrdungsklasse 1: statistisch seltener als einmal
alle 200 Jahre ein Hochwasser

Normaler
Wasserstand

Normaler
Wasserstand

Die Hochwassergefahrenkarten, die in dieser Form
ausschliefilich in Baden-Wirttemberg erstellt wer-
den, dienen als Basis fur eine Qualititsverbesserung
bei der Einteilung der Gefiahrdungsklassifizierung.
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6 Technische Grundlagen bei der Erstellung von Hochwassergefahrenkarten

aufnahme

Profilvermessung und
hydraulische Berechnung

26

Erweiterung
des Querprofils
aus dem DGM

Zusammengesetztes
Querprofil

Querprofile
in regelméaRigen
Abstanden

Hydraulische
Berechnung und
Differenzbildung
des Wassersspiegels
mit dem Gelande

ie Inhalte von Hochwassergefahrenkarten beru-
hen auf der Anwendung verschiedener techni-
scher Grundlagen:

e Die Hydrologie zeigt, welche Abflisse bei ver-
schiedenen Regenereignissen im betreffenden
Gewissereinzugsgebiet zu erwarten sind.

e Ein hochgenaues digitales Gelindemodell (DGM)
liefert die Hohe des Gelindes auflerhalb des
Gewassers und wird fiur die hydraulischen
Berechnungen und die Bestimmung der Uber-
schwemmungstiefen benotigt.

e Durch die terrestrische Vermessung der Gewis-
serprofile und der Bauwerke in und am Gewisser
erhilt man Informationen tber die Abflussquer-
schnitte eines Gewassers.

¢ Die Hydraulik gibt Informationen uber das
Abflussgeschehen und die sich einstellenden
Wasserspiegel im Gewisser.

¢ Die Hochwassermarken dokumentieren Wasser-
stinde von tatsichlich abgelaufenen Hochwasser-
ereignissen und liefern unverzichtbare Informa-
tionen, um die hydraulische Modellierung an tat-
sachlichen Ereignissen zu eichen.

Einer der abschlieflenden Arbeitsschritte ist die Ver-

schneidung der Wasserspiegellagen mit dem digitalen

Gelindemodell. Daraus entsteht ein Differenzenras-

ter, dessen negative Werte die tberfluteten (nassen)

Flichen und dessen positivenWerte das tber dem

Wasserspiegel liegende (trockene) Gelande kennzeich-

nen. Mit diesen Werkzeugen und Bearbeitungsschrit-

ten erhilt man die Uberflutungsflichen und die Uber-
flutungstiefen verschiedener Hochwasserszenarien.

Uber-
schwemmungs-
flachen
verschiedener
Jéhrlichkeiten

schwemmungs-

tiefen bei einem
HQ;0

Uber-



6.1 HYDROLOGIE

Grundsitzlich wird fir die hydrologische Berech-
nung das Verfahren zur Regionalisierung von Hoch-
wasserwahrabflissen der Landesanstalt fir Umwelt-
schutz in der aktuellen Fassung (,Hochwasserabfluss-
Wahrscheinlichkeiten in Baden-Wiirttemberg®) ver-
wendet. Grundlage fir die Regionalisierung bilden
die in Baden-Wirttemberg an den Pegeln vorliegen-
den Abflusse (,Pegeldaten®). Somit konnen mittels
der Regionalisierungsdaten auch Abflisse bestimm-
ter Jahrlichkeit (z.B. der 100-jahrliche Hochwasser-
abfluss HQ,,,) fur Regionen berechnet werden, fir
die keine expliziten Pegeldaten vorliegen. In Einzel-
fillen sowie insbesondere in Gewissersystemen
mit Hochwasserrickhaltebecken missen besondere
hydrologische Berechnungen z.B. in Form von Fluss-
gebietsuntersuchungen durchgefihrt werden. In Be-
reichen mit vorliegenden Flussgebietsuntersuchun-
gen werden die dort erarbeiteten hydrologschen
Grundlagen eingesetzt.

6.2 DIGITALES GELANDEMODELL (DGM)

Das DGM ist ein Produkt der Landesvermessung.
Zur Erstellung wurde das Land Baden-Wirttemberg
in den vegetationsarmen Wintermonaten der Jahre
2000 bis 2004 mit einem Flugzeug flichendeckend
(ca. 35.800 km?) uberflogen. Im Flugzeug befindet
sich ein rotierender Laser, der die Erdoberfliche quer
zur Flugrichtung abscannt. Auf diese Weise entstehen

Zick-Zack-Linien der aufgemessenen Punkte entlang
des Flugweges mit einem mittleren Punktabstand
von 1,5 bis 2 Metern.

In zwei Bearbeitungsschritten (automatische
und manuelle Klassifizierung) werden die Daten
unter Zuhilfenahme von z.B. Orthofotos nachbear-
beitet. Bei dieser Nachbearbeitung werden kunstliche
Hochbauten (Bricken, Gebiude usw.), Vegetation
und sonstige kunstliche Objekte (Autos, Holzlager
usw.) entfernt, so dass als Ergebnis die Laserscan-
Punktmenge vorliegt, die mit grofler Wahrschein-
lichkeit die Erdoberfliche abbildet (= bereinigte
Bodenpunkte). Daraus werden regelmiflige, vollstin-
dige Punktraster mit Gitterweiten von z.B. 1 m
und 5 m berechnet. Licken in dem Datensatz
der bereinigten Bodenpunkte (z.B. bei Gebiuden)
werden durch Interpolation geschlossen. Die Hohen
werden in Metern uber Normal-Null (muNN)
dargestellt.

Fur das DGM werden keine weiteren Daten aus
anderen Vermessungen verwendet. Soweit erkennbar,
sind z.B. Fahrbahndimme und Flussdeiche im DGM
abgebildet. Eine Darstellung von Bruchkanten ist in
der derzeitigen Fassung nicht vorgesehen.

Genauigkeiten

Als wesentliche Berechnungsgrundlage der Daten fur
die Darstellung der Hochwassergefahrenkarte Baden-
Whrttemberg dient das Digitale Gelindemodell
(DGM) im 1x1 Meter Raster der Landesvermessung.
Die Lagegenauigkeit dieses durch eine Laserscan-
Befliegung erstellten DGM liegt im Bereich von
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Dreidimensionale
Darstellung des Geldndes
in einem Altrheinarm bei
Karlsruhe
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+/- 50 cm, die Hohengenauigkeit bei +/- 20 bis 30 cm.
Erginzt werden die Hohendaten fir die hydrauli-
schen Berechnungen durch terrestrische Vermessun-
gen mit Genauigkeiten von +/- 5 cm.

Verfigbarkeit

Mit der Befliegung und der daran anschliefenden
Nachbearbeitung der Daten wurde im Jahr 2000
begonnen. Die Daten werden unmittelbar nach
der Bearbeitung von der Landesvermessung kosten-
pflichtig zur Verfigung gestellt.

Fur die Verwendung der Daten (klassifizierte
Daten, DGM, Orthofotos) durch die Umweltverwal-
tung und insbesondere fur die Erstellung der
Hochwassergefahrenkarten wurde eine Nutzungs-
vereinbarung zwischen dem Landesvermessungsamt
Baden-Wurttemberg und dem Umweltministerium
abgeschlossen. Danach werden die Daten direkt an
die Landesanstalt fur Umweltschutz geliefert und
kénnen von der Umweltverwaltung nach Bedarf
ohne weitere Kosten von dort angefordert werden.
Die Landesvermessung beabsichtigt, das landesweite
DGM bis Ende 2007 fertig zu stellen.

Verwendbarkeit

Das DGM kann dank hoher Punktdichte und hoher
Genauigkeit fir die meisten Aufgabenstellungen
der Wasserwirtschaftsverwaltung verwendet werden.
Durch dreidimensionale Darstellungen, Schum-
merungs-Darstellungen oder Kombinationen mit
Orthofotos, mit Gebiuden oder mit der Topo-
grafischen Karte TK25 kann die Anwendung ent-
sprechend den Anforderungen weiter verbessert
werden.

6.3 TERRESTRISCHE VERMESSUNG

Bei dem mittels Laserscan erstellten Digitalen
Gelindemodell werden die Gelindestrukturen im
und am Gewisser — insbesondere unter der Wasser-
oberfliche - sowie Bauwerke nicht ausreichend
erfasst.

Da genaue Vermessungsdaten nur fir einen klei-
nen Teil der Gewisser und Bauwerke vorhanden
sind, mussen diese durch eine Vermessung vor Ort,
der so genannten terrestrischen Vermessung, von
Gewisserquerprofilen und Bauwerken erhoben bzw.
verifiziert werden.

Grundsitzlich werden alle Bauwerke im und am
Gewisser vermessen. Die Gewisserquerprofile wer-
den nach den hydraulischen Anforderungen in geeig-
neten Abstinden aufgenommen.

Die Daten aus dem DGM und der terrestrischen
Vermessung werden anschlieflend als Grundlage fur
die hydraulischen Berechnungen zusammengefihrt.

6.4 HYDRAULIK

An der Mehrzahl der Gewisser werden die hydrauli-
schen Berechnungen eindimensional (1-D) durchge-
fuhrt. Dies ist fur alle Bereiche, an denen ein kom-
pakter, zusammenhingender Flussschlauch existiert,
ausreichend. In Fillen, bei denen kein kompakter
Flussschlauch existiert, z.B. in Mindungsbereichen
oder anderen komplexen Stromungsbereichen, wird
eine 2-D-Modellierung angewendet. In Bereichen, in
denen ein ungeordneter Abfluss auftritt — beispiels-
weise bei einer uberlasteten Verdolung innerhalb
einer Ortslage - sind, je nach Situation, unterschied-
liche ingenieurtechnische Methoden einzusetzen.

Definition: Hydraulische Berechnung

1-dimensionale (1-d) Hydraulische Berechnung:
Vereinfachtes numerisches Verfahren zur Abschatzung
von Wasserspiegellagen entlang der Gewésserachse.
Die Geometrie des Gewassers wird durch Querprofile
senkrecht zur Gewasserachse abgebildet. Meist wer-
den das Hauptgerinne und die Vorlander abgegrenzt
betrachtet. Die Ermittlung der Uberschwemmungsfla-
chen erfolgt durch eine horizontale Verschneidung der
Wasserspiegellage mit dem Gelandemodell.

2-dimensionale (2-d) Hydraulische Berechnung:
Flachenhafte Abschétzung der hydraulischen Groen
(z.B. FlieRtiefe, Stromungsgeschwindigkeit, Schub-
spannung) auf Basis von raster- bzw. netzorientierten
numerischen Verfahren. Wird sowohl stationar (z.B. fiir
die Abgrenzung von Uberschwemmungsgebieten) als
auch instationéar (z.B. zur Abschatzung der Wirkungen
nach einem Deichbruch) eingesetzt.

Bertucksichtigung von vorhandenen
Hochwasserschutzanlagen

In Bereichen mit Hochwasserschutzanlagen wird
grundsitzlich mit Bertcksichtigung der Hochwasser-
schutzanlagen nach Abzug des geforderten Freibords
gerechnet.

Zusitzlich wird jedoch fur die Darstellung der
HQ,y-Linie gemif den Anforderungen des § 80 WG
in den Hochwassergefahrenkarten auch eine HQ -
Linie ohne Schutzanlage ermittelt. Hierfir wird fur
die geschutzte Fliche hinter Flussdeichen eine
potenzielle Uberflutungsfliche ermittelt, indem man
im Normalfall den im Flussschlauch ermittelten Hoch-
wasserspiegel mit dem hinter den Dimmen liegen-
den Gelinde verschneidet. Man erhilt somit eine
Uberflutungsfliche, bei der vereinfacht davon ausge-
gangen wird, dass sich mit oder ohne Deiche die glei-
chen Hochwasserstinde einstellen wurden, oder bei
punktuellem Dammbruch sich das abflusslose Hinter-
land fillt und auf dem Niveau des Gewassers vor der
Schutzeinrichtung einstellt. In beiden Fallen wird die
Retentionswirkung hinter den Dimmen vernachlissigt.



Unterhalb von Hochwasserrtickhaltebecken wird
die HQ,o-Linie ebenfalls ohne Berticksichtigung der
Beckenwirkung berechnet. Mit dieser Fliche werden
die Gefahr und die damit einhergehenden Uberflu-
tungszustinde bei Uberschreitung des Bemessungs-
hochwassers fur den gewohnlichen Hochwasser-
rickhalteraum (BHQ3) gemifl DIN 19700 Teil 12
Nr. 4.2.4 dargestellt.

Berechnungen in grofien Talriumen

In sehr breiten Talriumen (z.B. am Rhein sowie
Abschnitte an Donau und Neckar) ist das Reten-
tionsvolumen hinter den Flussdeichen derart grof,
dass sich bei der Verschneidung der innerhalb der
Flussdeiche ermittelten Wasserspiegellage mit dem
Gelinde keine gleichen Wasserstinde einstellen, und
somit bei der Berechnung die Retentionswirkung
bertcksichtigt werden muss. Insbesondere bilden
sich dann keine vergleichbaren Wasserstinde vor und
hinter den Deichen aus, wenn das Wasser hinter den
Deichen nicht gewisserbegleitend, sondern in der
Fliche abstrdmen kann. In diesen Fillen werden
zweidimensionale (2-D) Berechnungsmethoden so-
wie Szenarienbetrachtungen angewendet.

Bei eingedeichten Gewissern in Hochsystemen
oder bei durch Kanile entlasteten Gewissern, die
vorwiegend durch Siedlungsabflisse beaufschlagt
sind, wird die Diskrepanz zwischen Hochwasser-
abflussfille und vorhandenem Retentionsraum noch
grofler, so dass dort spezifische hydrologische Unter-
suchungen durchgefuhrt werden mussen .

Druckwasserbereiche

Als Druckwasserbereiche (,zuflusslose Senken®) wer-
den Senken und Mulden definiert, die nicht direkt
mit dem Gewisser verbunden sind, aber aufgrund
ihrer Hohenlage unterhalb des Wasserspiegels uber-
flutet werden konnen. Groflere Druckwasserbereiche
werden erfasst und in den Hochwassergefahrenkarten
dargestellt.

11.&.1;55 !
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6.5 HOCHWASSERMARKEN

Lange Zeit waren Hochwassermarken die einzige
Moglichkeit, abgelaufene Hochwasserereignisse und
deren Auswirkungen auf besiedelte Flussauen zu
dokumentieren und diese Erfahrungen an Nach-
kommen weiterzugeben. Die ilteste Hochwasser-
marke am Neckar befindet sich bei Neckarsteinach
und geht auf das Jahr 1524 zurick.

Diese historischen Informationen werden heute
von Hydrologen und Hydraulikern verwendet, um
ihre mathematischen Modelle anhand friher abge-
laufener Hochwasserereignisse zu eichen. Sie werden
auch bei der Ermittlung des Extremhochwassers ver-
wendet. Die in Baden-Wirttemberg erfassten histori-
schen Hochwassermarken sind auf einer von der LfU
bereitgestellten CD-ROM enthalten.

&

Historische Hochwasser-
marken in Eberbach am
Neckar
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7 Rechtliche Grundlagen

Nicht nur die Unterhaltungs-
pflichtigen, sondern auch die Grund-
stlickseigentiimer, Hausbesitzer

und Mieter.

In Baden-Wiirttemberg mit dem
Gewadssernetz Hochwassergefahren-
karten bereits erarbeitet.

Die Hochwassergefahrenkarten in
Baden-Wiirttemberg sollen bis 2010
flichendeckend vorliegen.

Vgl. 8§ 77 Abs 1 Nr. 2 WG
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7.1

WASSERHAUSHALTSGESETZ (WHG)

(i.d.F. vom 19.08.2002 zuletzt geédndert am 25.06.2005)

§ 31a Grundséatze des Hochwasserschutzes

(1)

(2)

Oberirdische Gewasser sind so zu bewirtschaften,
dass so weit wie mdglich Hochwasser zurick-
gehalten, der schadlose Wasserabfluss gewahr-
leistet und der Entstehung von Hochwasserscha-
den vorgebeugt wird. Gebiete, die bei Hochwas-
ser Uberschwemmt werden kdénnen oder deren
Uberschwemmung dazu dient, Hochwasserscha-
den zu mindern, sind nach Mal3gabe der Vor-
schriften dieses Abschnitts zu schiitzen.

Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein

(3)

§ 31b Uberschwemmungsgebiete

(1)

(2)

kann, ist im Rahmen des ihr Mdéglichen und Zu-
mutbaren verpflichtet, geeignete Vorsorgemal3-
nahmen zum Schutz vor Hochwassergefahren
und zur Schadensminderung zu treffen, insbeson-
dere die Nutzung von Grundstliicken den mdg-
lichen Gefahrdungen von Mensch, Umwelt oder
Sachwerten durch Hochwasser anzupassen.

Durch Landesrecht wird geregelt, wie die zustan-
digen staatlichen Stellen und die Bevolkerung in
den betroffenen Gebieten tiber Hochwassergefah-

ren, geeignete VorsorgemalBnahmen und Verhal-
tensregeln informiert und vor zu erwartendem
Hochwasser rechtzeitig gewarnt werden.

Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen

oberirdischen Gewdéssern und Deichen oder Hoch-
ufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser
liberschwemmt oder durchflossen oder die fiir
Hochwasserentlastung oder Riickhaltung bean-
sprucht werden.

Durch Landesrecht werden die Gewdésser oder

Gewdsserabschnitte bestimmt, bei denen durch
Hochwasser nicht nur geringfligige Schaden ent-
standen oder zu erwarten sind. Durch Landes-
recht wird auch geregelt, dass die Offentlichkeit
Uber diese Gewasser zu informieren ist und dass
die Bestimmung der Gewasser nach Satz 1 an
neue Erkenntnisse angepasst wird. Fiir die in Satz 1
bestimmten Gewésser werden durch Landesrecht
spatestens bis zum 10. Mai 2012 als Uber-

schwemmungsgebiete mindestens die Gebiete
festgesetzt, in denen ein Hochwasserereignis

statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist

(Bemessungshochwasser). Die Festsetzungsfrist
endet am 10. Mai 2010 fiir die Uberschwem-
mungsgebiete, in denen ein hohes Schadens-
potenzial bei Uberschwemmungen besteht, ins-
besondere Siedlungsgebiete. Durch Landesrecht
wird auch bestimmt, wie bei der Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten nach den Séatzen 3
und 4 die Offentlichkeit zu informieren und zu
beteiligen ist. Die Lander erlassen fiir die Uber-

Hochwassergefahrenkarten,
Hochwasservorhersage der HVZ,
Hochwasserpartnerschaften

Vgl. § 77 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 WG keine
Beschrédnkung auf den AuBen-
bereich

In Baden-Wiirttemberg gelten USG
nicht erst nach deren Festsetzung
sondern bereits kraft Gesetzes.



§ 78a Abs. 1 Nr. 1 WG

... wenn keine zumutbaren
anderen Mdglichkeiten der
Siedlungsentwicklung bestehen
oder geschaffen werden kénnen.

§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB

... sind insbesondere zu bertick-
sichtigen, die allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhéltnisse und

die Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbeviélkerung.

§ 78a Abs. 1 Nr. 2 WG

... wenn kein Verlust an Retentions-
flichen erfolgt oder ein umfang-
und funktionsgleicher Ausgleich
geschaffen wird.

(3)

(4)

schwemmungsgebiete die dem Schutz vor Hoch-

wassergefahren dienenden Vorschriften, soweit

dies erforderlich ist:

1. zum Erhalt oder zur Verbesserung der 6kologi-
schen Strukturen der Gewasser und ihrer
Uberflutungsflachen,

2. zur Verhinderung erosionsfordernder MaR-
nahmen,

3. zum Erhalt oder zur Gewinnung, insbesondere
Rickgewinnung von Riickhalteflachen,

4. zur Regelung des Hochwasserabflusses oder

5. zur Vermeidung und Verminderung von Sché-
den durch Hochwasser.

Insbesondere wird durch Landesrecht geregelt:

1. der Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen

einschlie8lich der hochwassersicheren Errich-
tung neuer und Nachriistung vorhandener Ol-
heizungsanlagen; das Verbot der Errichtung
neuer Olheizungsanlagen, soweit zur Scha-
densvermeidung erforderlich,

2. wie Stérungen der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung so weit wie moglich ver-
mieden werden,

3. die behordliche Zulassung von MalRnahmen,
die den Wasserabfluss erheblich verdndern

kénnen, wie die Erh6hung oder Vertiefung der

Erdoberfléche.
Werden bei der Riickgewinnung von Rickhalte-
flachen Anordnungen getroffen, die erhdéhte
Anforderungen an die ordnungsgemafle land-
oder forstwirtschaftliche Nutzung eines Grund-
stlicks festsetzen, so gilt 8 19 Abs. 4 Satz 1 und 3
entsprechend.

In den nach Absatz 2 Satz 3 und 4 festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten wird fir landwirt-

schaftlich genutzte und sonstige Fldchen durch
Landesrecht geregelt, wie mdgliche Erosionen
oder erheblich nachteilige Auswirkungen auf
Gewasser insbesondere durch Schadstoffeintrage
zu vermeiden oder zu verringern sind.

In Uberschwemmungsgebieten nach Absatz 2
Satz 3 und 4 dirfen durch Bauleitplane keine
neuen Baugebiete ausgewiesen werden; ausge-
nommen sind Bauleitplane fiir Hafen und Werf-
ten. Die zustandige Behorde kann die Ausweisung
neuer Baugebiete ausnahmsweise zulassen, wenn
1. keine anderen Mdglichkeiten der Siedlungs-

entwicklung bestehen oder geschaffen wer-
den kénnen,
2. das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an

ein bestehendes Baugebiet angrenzt,
3. eine Gefdhrdung von Leben, erhebliche Ge-

sundheits- oder Sachschdden nicht zu erwar-
ten sind,
4. der Hochwasserabfluss und die Hohe des Was-

serstandes nicht nachteilig beeinflusst werden,
5. die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrdch-

tigt und der Verlust von verloren gehendem
Rlickhalteraum umfang-, funktions- und zeit-
gleich ausgeglichen wird,

6. der bestehende Hochwasserschutz nicht beein-

trdchtigt wird,

Siehe § 80 WG bzw. VAWS

Vgl. § 78 WG

§ 77 Abs. 2 WG Uber-
schwemmungskernbereiche

Grundsaétzliches Verbot neuer
Baugebiete vgl. § 78 a WG

(im Einvernehmen mit der Wasser-
behérde)

§ 78a Abs. 1 WG

Die Ausweisung, Anderung,
Ergédnzung von Baugebieten, die an
eine bestehende Bebauung
angrenzen, ...

§ 78a Abs. 1 Nr. 4 WG
... wenn die Belange der Hoch-
wasservorsorge beachtet werden.

§ 78a Abs. 1 Nr. 4 WG
... wenn die Belange der Hoch-
wasservorsorge beachtet werden.
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§ 78a Abs. 1 Nr. 3 WG

... wenn keine nachteiligen
Auswirkungen auf Oberlieger oder
Unterlieger zu erwarten sind.

§ 78a Abs. 1 Nr. 4 WG
... wenn die Belange der Hoch-
wasservorsorge beachtet werden.
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7. keine nachteiligen Auswirkungen auf Ober-

lieger und Unterlieger zu erwarten sind,
8. die Belange der Hochwasservorsorge beachtet

sind und
9. die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei

(5)

(6)

dem Bemessungshochwasser, das der Fest-
setzung des Uberschwemmungsgebietes zu
Grunde gelegt wurde, keine baulichen Sché-
den zu erwarten sind.
Die Errichtung und die Erweiterung einer bauli-
chen Anlage nach den $$ 30, 34 und 35 des Bau-

gesetzbuchs in Uberschwemmungsgebieten nach

Absatz 2 Satz 3 und 4 bedirfen der Genehmigung

durch die zustandige Behorde. Die Genehmigung

darf nur erteilt werden, wenn im Einzelfall das

Vorhaben

1. die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur
unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust
von verloren gehendem Riickhalteraum zeit-
gleich ausgeglichen wird,

2. den Wasserstand und den Abfluss bei Hoch-
wasser nicht nachteilig verandert,

3. den bestehenden Hochwasserschutz nicht
beeintrachtigt und

4. hochwasserangepasst ausgefiihrt wird

oder wenn die nachteiligen Auswirkungen durch

Auflagen oder Bedingungen ausgeglichen wer

den kénnen.

Durch Landesrecht wird geregelt, dass noch nicht
nach Absatz 2 Satz 3 und 4 festgesetzte Uber-
schwemmungsgebiete zu ermitteln, in Karten-
form darzustellen und vorldufig zu sichern sind.
Flr nach Satz 1 ermittelte, in Kartenform darge-
stellte und vorlaufig gesicherte Gebiete gelten die
Absatze 2 bis 4 entsprechend.

Uberschwemmungsgebiete nach den Absitzen 1,
2 und 5 sind in ihrer Funktion als Rickhalteflachen
zu erhalten; soweit dem Uberwiegende Griinde
des Wohls der Allgemeinheit entgegenstehen,
sind rechtzeitig die notwendigen AusgleichsmaR3-
nahmen zu treffen. Frithere Uberschwemmungs-
gebiete, die als Riickhalteflaichen geeignet sind,
sollen so weit wie moglich wieder hergestellt wer-
den, wenn Uberwiegende Griinde des Wohls der
Allgemeinheit nicht entgegenstehen.

§ 78a Abs. 1 Nr. 4 WG
... wenn die Belange der Hoch-
wasservorsorge beachtet werden.

Vgl. § 78 WG; dieser gilt nur

im Aul3enbereich (§ 35 BauGB).
Fiir den Innenbereich (§% 30 und 34
BauGB) gilt § 80 WG

In Baden-Wiirttemberg gelten die
Uberschwemmungsgebiete gemal3
§ 77 Abs. 1 Nr. 1 und 3 WG kraft
Gesetzes bzw. gemal3 § 77 Abs. 1
Nr. 2 und § 77 Abs. 2 WG, wenn sie
in 6ffentlich ausliegenden Karten
dargestellt sind.



§ 31c Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete

(1) Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete sind Ge-

biete, die Uberschwemmungsgebiete im Sinne
des § 31b Abs. 1 sind, aber keiner Festsetzung
nach 8 31b Abs. 2 Satz 3 und 4 bediirfen oder die
bei Versagen von offentlichen Hochwasserschutz-
einrichtungen, insbesondere Deichen (iber-
schwemmt werden kénnen. Durch Landesrecht
wird geregelt, dass die Gebiete nach Satz 1, in
denen durch Uberschwemmungen erhebliche
Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit
entstehen kdnnen, zu ermitteln und in Kartenform
darzustellen sind.

(2) Durch Landesrecht werden fiir die Giberschwem-
mungsgefahrdeten Gebiete die notwendigen
MaBnahmen zur Vermeidung oder Verminderung
von erheblichen Beeintrachtigungen des Wohlis
der Allgemeinheit durch Uberschwemmung ge-
regelt.

Nicht zu verwechseln mit hoch-
wassergefdhrdeten Gebieten im
Innenbereich nach § 80 Abs. 1 WG

< Uberschwemmungsgebiet
§ 31b Abs. 1 WHG
4—— Uber- 4— Festzusetzendes
schwemmungs- Uberschwemmungsgebiet
gefahrdetes Gebiet § 31b Abs. 2 WHG

§ 31c Abs. 1 WHG

w Extremhochwasser

HW > 100

Normaler
Wasserstand

§ 31d Hochwasserschutzplane 8 32 Kooperation in den Flussgebietseinheiten

(1) Durch Landesrecht wird bestimmt, dass Plane fiir
einen moglichst schadlosen Wasserabfluss, den
technischen Hochwasserschutz und die Gewin-
nung, insbesondere Riickgewinnung von Rick-
halteflachen sowie weitere dem Hochwasser-
schutz dienende MaBBnahmen (Hochwasser-
schutzplane) aufzustellen sind, soweit dies erfor-
derlich ist. Die Hochwasserschutzplane dienen
dem Ziel, die Gefahren, die mindestens von
einem statistisch einmal in 100 Jahren zu erwar-
tenden Hochwasser ausgehen, so weit wie mog-
lich und verhéaltnismaRig zu minimieren. In die
Hochwasserschutzpléane sind insbesondere Mal3-
nahmen zum Erhalt oder zur Riickgewinnung von
Rickhalteflachen, zu deren Flutung und Entlee-
rung nach den Anforderungen des optimierten
Hochwasserabflusses in Flussgebietseinheiten,
zur Ruckverlegung von Deichen, zum Erhalt oder
zur Wiederherstellung von Auen sowie zur Riick-
haltung von Niederschlagswasser aufzunehmen.

(2) Durch Landesrecht wird geregelt, dass die Hoch-
wasserschutzplane zu veroffentlichen und zu
aktualisieren sind.

(3) Die Lander stellen die Hochwasserschutzplane
spatestens bis zum 10. Mai 2009 auf. Die Aufstel-
lung von Hochwasserschutzplanen ist nicht erfor-
derlich, wenn bestehende Pléne zur Verbesserung
des Hochwasserschutzes den Anforderungen
nach Absatz 1 entsprechen.

(4) Das Verfahren zur Aufstellung der Hochwasser-
schutzplane muss den Anforderungen des Geset-
zes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung an
die Strategische Umweltpriifung entsprechen.

(1)

(2)

Durch Landesrecht wird die Zusammenarbeit
beim Hochwasserschutz in den Flussgebietsein-
heiten mit den betroffenen Landern und Staaten
geregelt, insbesondere die Abstimmung der
Hochwasserschutzpldane und der Schutzmal3-
nahmen. Es kénnen auch grenziiberschreitend
gemeinsame Hochwasserschutzplane erstellt
werden. 8 1b Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4 gilt entspre-
chend mit der MaRgabe, dass Nummer 3 auch auf
die Behorden der Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union anzuwenden ist.

Ist im Rahmen der Zusammenarbeit nach Absatz 1
eine Einigung lber eine MalRnahme des Hoch-
wasserschutzes nicht zu erreichen, so vermittelt
die Bundesregierung auf Antrag eines Landes
zwischen den beteiligten Landern.

&

A 4

Uberschwemmungs- ————————— |
gefahrdetes Gebiet
§ 31c Abs. 1 WHG
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Der Schutz des USG erfolgt kraft
Gesetzes, d.h. es bedarf keiner
Rechtsverordnung. Allerdings ist
Abs. 3i.V.m. Art. 2 Abs. 1 der
Ubergangsvorschriften zu beachten.

Absolutes Verbot im Unterschied
zum Genehmigungsvorbehalt

des § 78 WG! Das Umbruchverbot
gilt nicht auBBerhalb des Kernbe-
reichs, dort ist allerdings § 5 Abs. 4
Punkt 5 BNatSchG zu beachten,
wonach die Erhaltung des Griin-
landes im Uberschwemmungs-
gebiet zur guten fachlichen Praxis
des Landwirts z&ahlt.

Die Karten haben lediglich dekla-
ratorische Bedeutung. In der
Gesetzesbegriindung wird aus-
gefiihrt, dass hier wohl die Hoch-
wassergefahrenkarten gemeint
sind, im Gesetz selbst ist allerdings
nicht festgelegt, um welche Karten
es sich handelt. Die Karten miissen
lediglich die HQ;,- und/oder die
HQ,gp-Linie erkennen lassen.

Erfolgt nach §% 69 Abs. 3 S. 2,

74 Abs. 5 S. 2 VwWVFG im amtlichen
Veréffentlichungsblatt der Wasser-
behérde und in der Tageszeitung

Problem: Verhaltnis zu alteren USG-
Verordnungen: Falls das altere USG
kleiner ist als die HQqqo-Linie sollte

bei der Veroffentlichung darauf hin-

gewiesen werden, ob die altere RVO
im lbrigen fortgilt (z. B. wegen eines
Umbruchverbotes im HQ,y,-Bereich).
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7.2 WASSERGESETZ BADEN-WURTTEMBERG (WG)
(i.d.F. vom 20.01.2005)

8§ 77 Abs.1 WG

Als Uberschwemmungsgebiete gelten im AuBenbereich,

ohne dass es einer weiteren Festsetzung bedarf,

1.  Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und
Deichen oder Hochufern,

2.  Gebiete, die bei einem hundertjahrlichen Hoch-
wasserereignis tberschwemmt oder durchflossen
werden, und

3. Gebiete, die auf der Grundlage einer Planfeststel-
lung oder Plangenehmigung fiir die Hochwasser-
entlastung oder Riickhaltung beansprucht werden.

hochwasser-

gefahrdetes Gebiet
im Innenbereich

§ 80 Abs. 1 WG

U berschwemmungsgebiet
§77 Abs. 1 WG

Uberschwemmungs-
kernbereich
§ 77 Abs. 2 WG

v HQ100.

Normaler
Wasserstand

4——— AuRenbereich Innenbereich ———»

L nmur

§77 Abs. 1 WG

gefahrdetes Gebiet
im Innenbereich
§80 Abs. 1WG

Uberschwemmungs-
kernbereich
§ 77 Abs. 2 WG

i <

v HQi004x

Normaler

Wasserstand

4——— AuBenbereich

§ 77 Abs. 2 WG

Uberschwemmungskernbereiche sind diejenigen Teile
von Uberschwemmungsgebieten, die bei einem zehn-

jahrlichen Hochwasser Uberschwemmt oder durch-
flossen werden. In Uberschwemmungskernbereichen
ist der Umbruch von Griinland verboten. § 110 Abs. 1

Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

§ 77 Abs. 3 WG

Die Uberschwemmungsgebiete, einschlieRlich der Uber-
schwemmungskernbereiche, werden in bei den Was-
serbehérden und den Gemeinden ausliegenden Karten

dargestellt. Auf die Auslegung ist durch &ffentliche

Bekanntmachung der Wasserbehdrde hinzuwesen.

Gemeint ist der Aul3enbereich
nach § 35 BauGB, also nicht ,im
Zusammenhang bebaute Ortsteile”
und nicht Gebiete im ,, Geltungs-
bereich eines Bebauungsplanes”

Uberschwemmungsgebiet
§77 Abs. 1 Nr. 3WG

Hochwasserentlastung

AuBergewohnliches Stauziel

Gemeint sind Uberschwemmungs-
gebiete nach § 77 Abs. 1, d.h. die
Voraussetzungen des Abs. 1T miissen
hier vorliegen (AuBenbereich etc.)

Ein starres Verbot ohne Médglichkeit
der Korrektur méglicher Fehlent-
wicklungen oder von Harteféllen
wére nichtig, deshalb sieht

§ 110 WG in Abs. 1 Satz 3 und 4 die
Médglichkeit von Ausnahmen vor.

Wasserbehérden sind die Landrats-
dmter als staatliche untere Verwal-
tungsbehérde und die Stadtkreise.



Siehe § 77 Abs. 1 WG

z. B. nicht aus Bauprodukten
hergestellte Anlagen (insbesondere
Maschinen)

§ 76 regelt nicht nur das Verfahren,
sondern auch in Abs. 3 die Ver-
sagungsgriinde; Aus dem Verweis
folgt nicht die Zustandigkeits-
regelung fiir § 76 WG

Die Zulassung umfasst nicht das
Einvernehmen oder Benehmen
nach § 76 Abs. 1 Satz 3 bzw. nach
§ 45 e Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 WG, denn
hier kommt es auf das durchge-
fiihrte Genehmigungsverfahren an.

Die Vorschrift gilt nur bei USG kraft
Gesetzes und soll dem Interessen-
ausgleich zwischen der Planungs-
hoheit der Gemeinden und dem
Wasserrecht dienen. Bei Aus-
weisung des USG durch Rechts-
verordnung findet der Ausgleich im
Verordnungsverfahren statt.

§ 78 WG

In Uberschwemmungsgebieten bediirfen die Erh6hung

oder Vertiefung der Erdoberfldche sowie die Herstellung,
Beseitigung oder wesentliche Umgestaltung von Bauten

oder sonstigen Anlagen der wasserrechtlichen Geneh-

migung. In Uberschwemmungskernbereichen gilt dies

auch flr das Anlegen oder Beseitigen von Baum- oder
Strauchpflanzungen. § 76 Abs. 2 bis 6 gilt entsprechend.

Keiner Genehmigung bediirfen Vorhaben und MaR3-
nahmen, die bereits einer Zulassung nach dem Wasser-

haushaltsgesetz oder diesem Gesetz bediirfen oder die
der Gewasserunterhaltung dienen.

§ 78a Abs. 1 WG

Die Ausweisung, Anderung oder Ergénzung von Bau-
gebieten, die an eine bestehende Bebauung angrenzen,

ist innerhalb des Geltungsbereichs eines Uber-

schwemmungsgebietes nach § 77 Abs. 1 oder eines
Uberschwemmungskernbereichs nach § 77 Abs. 2 im

Einvernehmen mit der Wasserbehérde zulassig, wenn

1. keine zumutbaren anderen Mdglichkeiten der
Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen
werden konnen,

2. kein Verlust an Retentionsflaichen erfolgt oder
ein umfang- und funktionsgleicher Ausgleich
geschaffen wird,

3. keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger
und Unterlieger zu erwarten sind und

4. die Belange der Hochwasservorsorge beachtet
werden.

Mit Genehmigung des Flachennutzungsplanes oder

Bekanntmachung des Bebauungsplanes treten die

Rechtswirkungen von & 77 Abs. 1 und 2 sowie § 78

auler Kraft.

§ 78a Abs. 2 WG

Absatz 1 gilt nicht fiir durch Rechtsverordnung ausge-
wiesene Uberschwemmungsgebiete.

Ohne MindestgréBen und
Freigrenzen im Gegensatz zum
Naturschutz- oder Baurecht

Ohne Mindestgré3en und Frei-
grenzen der baulichen Anlagen
(wie z. B. Nr. 1 Anhang zu § 50 LBO)

Genehmigungsvorbehalt im
Unterschied zum absoluten Verbot
des § 77 Abs. 2 WG!

Siehe § 77 Abs. 2 WG

Ein Ausgleich kann nur zur Arron-
dierung des Baugebietes stattfinden,
d.h. nach dieser Vorschrift kann

kein vollkommen neues Baugebiet
entstehen.

Hier ist die gesteigerte Form des
Einvernehmens erforderlich, d.h.
ein Benehmen oder gar die bloBe
Anhérung reichen nicht aus.

Die Voraussetzungen miissen
kumulativ vorliegen und sind eng
auszulegen, d.h. es sollen lediglich
Hartefélle vermieden werden.
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Abs. 1 bis 3

Entsprechen den bisherigen 88 77
und 79 WG

Im Verhéltnis zur Bauleitplanung
durch den Bebauungsplan gilt

die allgemeine Normenhierarchie,
d.h. die Uberschwemmungsgebiets-
verordnung als Rechtsverordnung
geht dem Bebauungsplan als
Satzung generell vor.

Problem: Verhdltnis zu alteren
USG-Verordnungen: Falls ein élteres
USG von der HQ,-Linie abweicht
(vgl. Hinweis zu § 77 Abs. 3 WG)
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Abs. 1 WG

Durch Rechtsverordnung nach & 110 kénnen in Uber-

schwemmungsgebieten insbesondere

1.  zur Regelung des Hochwasserabflusses

2. zum Erhalt oder zur Riickgewinnung natirlicher
Rickhalteflachen

3. zur Verhinderung erosionsfordernder Eingriffe

4.  oder zum Erhalt oder zur Verbesserung der 6kolo-
gischen Strukturen der Gewasser und ihrer Uber-
flutungsflachen

weitere Handlungen verboten oder fiir nur beschrankt

zulassig oder fiir genehmigungspflichtig erklart wer-

den. Ferner kénnen die Eigentimer und Nutzungs-

berechtigten von Grundstiicken zur Vornahme oder

Duldung bestimmter Handlungen oder MaRRnahmen

verpflichtet werden, insbesondere zur Beseitigung von

Hindernissen des Hochwasserabflusses, zur Auffiillung

von Vertiefungen und zur Verhiitung und Beseitigung

von Auflandungen.

§ 79 Abs. 2 WG

In der Rechtsverordnung kénnen Vorhaben nach & 78
von der Genehmigungspflicht ausgenommen werden,
wenn dadurch der schadlose Abfluss des Hochwassers
nicht beeintrachtigt wird.

§ 79 Abs. 3 WG

Ist die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
beabsichtigt, so kann die Wasserbehdrde im Einzelfall
oder durch Rechtsverordnung anordnen, dass Vor-
haben und Handlungen, die nach Festsetzung des
Uberschwemmungsgebietes voraussichtlich verboten
werden, nicht zulassig sind. § 24 Abs. 2 Satz 2, 3, und 5
gilt entsprechend.

§ 79 Abs. 4 WG

Der Geltungsbereich von Uberschwemmungsgebieten
nach 8§ 77 Abs. 1 und 2 kann durch Rechtsverordnung
aus Grinden des Hochwasserschutzes ausgedehnt

oder eingeengt werden.

Dies kann aus wasserwirtschaft-
lichen Griinden erforderlich sein,
2. B. HQyo-Schutz am Rhein.



Abs. 1
MaBgeblich ist immer die HQ;4,-

Linie ungeachtet des Vorhanden-
seins einer Hochwasserschutzanlage

Zusténdig sind die Ortspolizei-
behérden, nicht die Wasser-
behérden; deren Zustandigkeiten
richten sich ggfs. nach § 31b
Abs. 4 WHG bzw. nach § 82 WG.

Die VAWS galt nur in Uberschwem-
mungsgebieten, die aber im Innen-
bereich in der Regel nicht ausge-
wiesen wurden, so dass liber

die USG die meisten Lagerungen
nicht erfasst waren. Dies wurde jetzt
behoben.

Die Vorschrift dient der Rechts-
sicherheit.

Die Fldachen im Geltungsbereich
eines qualifizierten Bebauungsplans
sind nicht mehr Aul3enbereich

und daher ohnehin ausgenommen.

§ 80 Abs. 1 WG

Hochwassergefahrdete Gebiete im Innenbereich sind

Flachen,

1. die bei einem hundertjahrlichen Hochwasser-
ereignis Uberschwemmt oder durchflossen wer-
den, und fir die keine oder geringere als gegen
hundertjahrliche Hochwasserereignisse erforder-
liche SchutzmalRnahmen bestehen, oder

2. die bei einem gréBeren als einem hundertjahr-
lichen Hochwasserereignis bei einem Versagen
oder Uberstromen der vorhandenen Schutzein-
richtungen Uberflutet werden; dies gilt jedoch
nur bis zur Grenze des Gebiets, das bei einem
hundertjahrlichen Hochwasserereignis Uber-
schwemmt oder durchflossen wiirde.

Die hochwassergefahrdeten Gebiete werden fachtech-

nisch abgegrenzt und in bei den Wasserbehorden und

den Gemeinden ausliegenden Karten dargestellt; § 77

Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 80 Abs. 2 WG

Zum Schutz der Umwelt und zur Abwehr von Gefahren
und Schaden durch Hochwasser kénnen in hoch-
wassergefahrdeten Gebieten im Innenbereich die
Ortspolizeibehérden durch Rechtsverordnung oder im

Einzelfall die erforderlichen Regelungen treffen.

§ 80 Abs. 3 WG

In hochwassergefahrdeten Gebieten gelten die Be-
stimmungen der Anlagenverordnung wassergeféhr-

dender Stoffe (VAwS) in der jeweils giiltigen Fassung.

Ubergangsvorschriften Art. 2 Abs. 1

In Uberschwemmungsgebieten nach § 77 Abs. 1 Nr.2
treten die Rechtsfolgen nach § 77 Abs. 2 und § 78 erst

ein, wenn das Uberschwemmungsgebiet in einer nach
§ 77 Abs.3 ausliegenden Karte dargestellt ist. § 82
bleibt unberiihrt.

Ubergangsvorschriften Art. 2 Abs. 2

8 77 Abs. 1 und 2 sowie § 78 gelten nicht fur Flachen,
die in einem bei Inkrafttreten des Gesetzes genehmigten

Fldachennutzungsplan als Bauflachen dargestellt sind.

Ubergangsvorschriften Art. 2 Abs. 3

Soweit Rechtsverordnungen fiir Uberschwemmungs-
gebiete nach den bisherigen Bestimmungen vor In-
krafttreten dieses Gesetzes erlassen wurden undseinen
Regelungen nicht entgegenstehen, bleiben sie in Kraft.

Die HWGK selbst enthalten nicht
die Abgrenzung zwischen Innen-
und AulBenbereich. Dies bleibt, wie
im Baurecht, der Wiirdigung des
Einzelfalles vorbehalten und erfolgt
nach den bauplanungsrechtlichen
Kriterien geméf3 8§ 30 ff. BauGB.

Siehe Anmerkungen zu § 77 und zu
den Ubergangsvorschriften

Moéglich sind also sowohl abstrakt-
generelle als auch Regelungen durch
Verwaltungsakt

Es ist nicht geregelt, ob es sich
nur um ObjektschutzmaBnahmen
handelt oder ob im Einzelfall sogar
ein Bauverbot erforderlich wird.

Laut Begriindung ist hier an die
Hochwassergefahrenkarten gedacht.
In der Ubergangszeit, also bis zur
Erstellung dieser Karten geniigen
jedoch alle Karten, welche die
HQ;pp-Linie und/oder die HQ;,-Linie
darstellen (z.B. aus Flussgebiets-
untersuchungen).
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7.3 RAUMORDNUNGSGESETZ (ROG) UND
LANDESPLANUNGSGESETZ (LplG)

Die  Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat am
14.06.2000 Handlungsempfehlungen zum vorbeugen-
den Hochwasserschutz herausgegeben, in denen die
Aufgaben und Instrumente der Raumordnung fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz aufgezeigt sind.

Die Anpassungspflicht fur Bauleitpline an die
Ziele der Raumordnung ergibt sich aus § 1 Abs. 4
BauGB.

Das Naturschutzgesetz (NatSchG) Baden-Wirttem-
berg nennt in § 1 als eines der Schutzgiter das Wasser.

Der Unweltplan Baden-Wiirttemberg wurde im
Dezember 2000 von der Landesregierung beschlos-
sen. Dieser politische Plan ist der Beitrag Baden-
Warttembergs zur Agenda 21. Er fasst die Leitvorstel-
lungen fir eine dauerhaft umweltgerechte Weiter-
entwicklung des Landes zusammen. Im Kapitel
Technik und Risikovorsorge werden Hochwasservor-
sorge und Hochwasserschutz als Ziele genannt.

7.3.1 RAUMORDNUNGSGESETZ (ROG)

(i.d.F. vom 18.08.1997 zuletzt gedndert am 25.06.2005)

8 2 Grundsatze der Raumordnung

(1) Die Grundsatze der Raumordnung sind im Sinne
der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raument-
wicklung nach § 1 Abs. 2 anzuwenden.

(2) Grundsatze der Raumordnung sind:

3. Die groRraumige und tibergreifende Freiraum-
struktur ist zu erhalten und zu entwickeln. Die
Freiraume sind in ihrer Bedeutung fiir funk-
tionsfahige Boden, fiir den Wasserhaushalt,
die Tier- und Pflanzenwelt sowie das Klima zu
sichern oder in ihrer Funktion wiederherzustel-
len. Wirtschaftliche und soziale Nutzungen des
Freiraums sind unter Beachtung seiner 6kolo-
gischen Funktionen zu gewahrleisten.

8. Natur und Landschaft einschlieBlich Gewas-
ser, Wald und Meeresgebiete sind dauerhaft
zu schitzen, zu pflegen, zu entwickeln und, so-
weit erforderlich, méglich und angemessen,
wiederherzustellen. Dabei ist den Erfordernis-
sen des Biotopverbundes Rechnung zu tragen.
Die Naturgiter, insbesondere Wasser und
Boden, sind sparsam und schonend in An-
spruch zu nehmen; Grundwasservorkommen
sind zu schitzen. Beeintrachtigungen des
Naturhaushalts sind auszugleichen. Bei dauer-
haft nicht mehr genutzten Flachen soll der
Boden in seiner Leistungsfahigkeit erhalten
oder wiederhergestellt werden. Bei der Siche-
rung und Entwicklung der o6kologischen
Funktionen und landschaftsbezogenen Nut-
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Bundesweite
Zielsetzung zum

zungen sind auch die jeweiligen Wechselwir-
kungen zu beriicksichtigen. Fiir den vorbeu-
genden Hochwasserschutz ist an der Kiiste

vorbeugenden
Hochwasserschutz:
- Flachensicherung
- Flachenriick-
gewinnung

(3)

7.3.2

und im Binnenland zu sorgen, im Binnenland
vor allem durch Sicherung oder Riickgewin-
nung von Auen, Riickhalteflichen und (iber-
schwemmungsgefédhrdeten Bereichen. Der
Schutz der Allgemeinheit vor Larm und die
Reinhaltung der Luft sind sicherzustellen.

Die Lander konnen weitere Grundsatze der Raum-
ordnung aufstellen, soweit diese dem Absatz 2
und dem 8 1 nicht widersprechen; hierzu gehéren
auch Grundsatze in Raumordnungsplanen.

LANDESPLANUNGSGESETZ (LplG)
(i.d.F. vom 10.07.2003)

§ 11 LplG

Form und Inhalt

Soweit es fiir die Entwicklung und Ordnung der
raumlichen Struktur der Region erforderlich ist
(Regionalbedeutsamkeit), enthélt der Regional-
plan Festlegungen zur anzustrebenden Sied-
lungsstruktur, zur anzustrebenden Freiraumstruk-
tur und zu den zu sichernden Standorten und
Trassen flr die Infrastruktur der Region. Dazu sind
im Regionalplan festzulegen:

9. Gebiete fiir den vorbeugenden Hochwasser-

(3)
Zielsetzung in
Baden-
Wiirttemberg
(4)
nen.
(5)

sonstige Plan-

schutz,

Bei Festlegungen fiir die anzustrebende Freiraum-
struktur kann zugleich bestimmt werden, dass in
dem davon betroffenen Gebiet unvermeidbare Be-
eintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts oder des Landschaftsbilds an anderer
Stelle ausgeglichen odergemindert werdenkon-

Der Regionalplan soll auch diejenigen Festlegun-
gen zu raumbedeutsamen Planungen und Maf3-
nahmen von o6ffentlichen Stellen und Personen
des Privatrechts nach § 4 Abs. 3 enthalten, die zur
Aufnahme in den Regionalplan geeignet und zur
Koordinierung von Raumanspriichen erforderlich
sind und die durch Ziele und Grundséatze der
Raumordnung gesichert werden kdnnen. Hierzu

inhalte

gehdren neben den Darstellungen in Fachpldnen
des Verkehrsrechts sowie des Wasser- und Immis-
sionsschutzrechts insbesondere die raumbedeut-
samen Erfordernisse und Mal3nahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege im Land-
schaftsrahmenprogramm und in Landschaftsrah-
menpldnen auf Grund des Naturschutzgesetzes,
der forstlichen Rahmenplédne auf Grund der Vor-




7.3.3

schriften des Bundeswaldgesetzes und der Abfall
wirtschaftsplanung nach den Vorschriften des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes.

(7) Der Regionalplan kann die Festlegungen nach
Absatz 3 Satz 2 Nr. 3, 5, 6, 10 und 11 in der Form
von Vorranggebieten, Vorbehaltsgebieten sowie
Ausschlussgebieten treffen; abweichend hiervon
missen Standorte fiir regionalbedeutsame Wind-
kraftanlagen nach Absatz 3 Satz 2 Nr. 11 als Vor-
ranggebiete und die Ubrigen Gebiete der Region
als Ausschlussgebiete, in denen regionalbedeut-
same Windkraftanlagen nicht zuldssig sind, fest-
gelegt werden. Der Regionalplan kann die Fest-
legungen nach Absatz 3 Satz 2 Nr. 7 bis 9 in der
Form von Vorranggebieten und von Vorbehalts-

gebieten treffen. Vorranggebiete sind fiir be-
stimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nut-
zungen vorgesehen; in diesen Gebieten sind an-

dere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlos-
sen, soweit sie mit den vorrangigen Funktionen
oder Nutzungen oder Zielen der Raumordnung
nicht vereinbar sind. In Vorbehaltsgebieten haben
bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nut-
zungen bei der Abwégung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes
Gewicht. In Ausschlussgebieten sind bestimmte
raumbedeutsame Nutzungen, fiir die zugleich
Vorranggebiete festgelegt sind, ausgeschlossen.

4.3.6 Ziel: Zur Sicherung und Riickgewinnung natir-
licher Uberschwemmungsflachen, zur Risikovorsorge
in potenziell Gberflutungsgefahrdeten Bereichen sowie
zum Ruickhalt des Wassers in seinen Einzugsbereichen
sind in den Regionalplanen Gebiete fiir den vorbeu-
genden Hochwasserschutz festzulegen.

Die Abgrenzung der Gebiete fiir den vorbeugen-
den Hochwasserschutz soll sich an einem Bemes-
sungshochwasser mit einem Wiederkehrintervall von
100, am Oberrhein von 200 Jahren orientieren.

4.3.6.1 Ziel: In hochwassergefahrdeten Bereichen im
Freiraum sind zur Vermeidung zusatzlicher Schadens-
risiken, zur Erhaltung und Aktivierung natiirlicher Uber-
schwemmungsflachen oder zur Gewasserentwicklung
und Auenrenaturierung Gebiete flir den vorbeugenden
Hochwasserschutz als Vorranggebiete festzulegen.
Auch Flachen fiir Anlagen und MaBnahmen des vor-
beugenden Hochwasserschutzes, insbesondere Polder,
Riickhaltebecken und Deichriickverlegungen, sollen als
Vorranggebiete gesichert werden. In den Vorrangge-
bieten haben die Belange des Hochwasserschutzes

LANDESENTWICKLUNGSPLAN (LEP) 2002

4.3 Wasserwirtschaft (Plansatze 4.3.6 — 4.3.7)

Vorrang, insbesondere sind sie grundsatzlich von wei-
terer Bebauung freizuhalten.

Erhebliches
Geféhrdungs-
potenzial; deshalb
Fldachenschutz-
bedarf hinter und

4.3.6.2 Grundsatz: In den Regionalplanen konnen wei-
tere hochwassergeféahrdete Bereiche zur Vermeidung
von Verscharfungen des Hochwasserabflusses und zur
Minderung von Schadensrisiken als Vorbehaltsgebiete
festgelegt werden. Dabei ist vor allem die latente Gefdhr-

unterhalb von
technischen Hoch-
wasserschutz-
einrichtungen

Hochwasserschutz
durch Gewaésser-
entwicklung

dung hinter und unterhalb von Hochwasserschutz-
anlagen (potenzielle Uberflutungsbereiche) zu beriick-
sichtigen. In diesen Gebieten kommt dem vorbeugen-
den Hochwasserschutz bei allen raumbedeutsamen
Planungen und MaBBnahmen besonderes Gewicht zu;
eine Siedlungstatigkeit soll grundsétzlich unterbleiben.

4.3.7 Ziel: Durch zusatzliche abflusshemmende und
landschaftsokologische MalRnahmen, insbesondere
durch Riickverlegung von Deichen, Riickbau von

Gewadsserausbauten, naturnahe Gewdsserentwicklung
und Bau von Riickhaltebecken, sollen Hochwasser-

Technischer
Hochwasserschutz

7.4

Planungs-

spitzen reduziert werden.

BAUGESETZBUCH (BauGB)

(i.d.F. vom 23.09.2004 zuletzt geédndert am 21.06.2005)

instrumente mit
unterschiedlicher
Bindungswirkung

Rechtliche Wirkung
der Planungs-
instrumente

eindeutige
Priorisierung des
Hochwasser-
schutzes; eine
Bebauung ist nicht
mehr zuldssig

8 1 BauGB Aufgabe, Begriff und Grundsatze
der Bauleitplanung

(2) Bauleitplane sind der Flachennutzungsplan (vor-
bereitender Bauleitplan) und der Bebauungsplan
(verbindlicher Bauleitplan).

(3) Die Gemeinden haben die Bauleitplane aufzustel-
len, sobald und soweit es fiir die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Auf die
Aufstellung von Bauleitplanen und stadtebauli-
chen Satzungen besteht kein Anspruch; ein An-
spruch kann auch nicht durch Vertrag begriindet
werden.

(4) Die Bauleitplane sind den Zielen der Raumord-
nung anzupassen

(5) Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadte-
bauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaft-
lichen und umweltschiitzenden Anforderungen
auch in Verantwortung gegeniber klnftigen
Generationen miteinander in Einklang bringt, und
eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende so-
zialgerechte Bodennutzung gewahrleisten. Sie
sollen dazu beitragen, eine menschenwirdige
Umwelt zu sichern und die natiirlichen Lebens-
grundlagen zu schiitzen und zu entwickeln, auch
in Verantwortung fiir den allgemeinen Klima-
schutz, sowie die stadtebauliche Gestalt und das
Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten
und zu entwickeln.

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbe-
sondere zu berlcksichtigen:
1. die allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und die Sicher-
heit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung,
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Nach § 1 Abs. 6 Nr. 12
i.V.m. Abs. 7 BauGB
sind ,, die Belange des
Hochwasserschutzes”
bei der Aufstellung
der Bebauungspléne
zu berticksichtigen
und mit den anderen
Belangen gegen-
einander und unter-
einander gerecht ab-
zuwégen. D.h. die
Gemeinde hat diesen
Belang zu erheben,
wobei die Wasser-
behérden die ihnen
vorliegenden Erkennt-
nisse zur Verfiigung
stellen. Im Falle der
Nichtbeachtung dieses
Belanges leidet der
Bebauungsplan ggf.
an einem Mangel, der
zur Nichtigkeit des
Planes oder aber auch
zu Schadensersatz-
ansprtichen gegen

die Gemeinde fiihren
kann.

7. die Belange des Umweltschutzes, einschlie3-
lich des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, insbesondere
a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen,

Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wir-
kungsgeflige zwischen ihnen sowie die
Landschaft und die biologische Vielfalt,

f) die Darstellungen von Landschaftsplanen
sowie von sonstigen Planen, insbesondere
des Wasser-, Abfall- und Immissions-
schutzrechts,

12. die Belange des Hochwasserschutzes.

40

(7)

Bei der Aufstellung der Bauleitpldane sind die
offentlichen und privaten Belange gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwagen.

8 2 BauGB Aufstellung der Bauleitplane

(1)

Die Bauleitplane sind von der Gemeinde in eige-
ner Verantwortung aufzustellen. Der Beschluss,
einen Bauleitplan aufzustellen, ist ortslblich be-
kannt zu machen.

8 5 BauGB Inhalt des Flachennutzungsplans

(2)

(3)

(4a)

Im Flachennutzungsplan kénnen insbesondere
dargestellt werden:

7. die Wasserflachen, Hafen und die fir die
Wasserwirtschaft vorgesehenen Flachen sowie
die Flachen, die im Interesse des Hochwasser-
schutzes und der Regelung des Wasserabflus-
ses freizuhalten sind;

Im Flachennutzungsplan sollen gekennzeichnet

werden:

1. Flachen, bei deren Bebauung besondere bau-
liche Vorkehrungen gegen auf3ere Einwirkun-
gen oder bei denen besondere bauliche Siche-
rungsmalBnahmen gegen Naturgewalten er-
forderlich sind;

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne
des 8 31b Abs. 2 Satz 3 und 4 des Wasserhaus-
haltsgesetztes sollen nachrichtlich ibernommen
werden. Noch nicht festgesetzte Uberschwem-
mungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 5 sowie
tiberschwemmungsgefahrdete Gebiete im Sinne
des § 31c des Wasserhaushaltsgesetzes sollen im
Flachennutzungsplan vermerkt werden.

8 9 BauGB Inhalt des Bebauungsplans

(1

(3)

(5)

Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen
Griinden festgesetzt werden:

16. die Wasserflachen sowie die Flachen fir die
Wasserwirtschaft, fiir Hochwasserschutz-
anlagen und fir die Regelung des Wasser-
abflusses;

Bei Festsetzungen nach Absatz 1 kann auch die
Hoéhenlage festgesetzt werden. Festsetzungen
nach Absatz 1 fur Ubereinander liegende Ge-
schosse und Ebenen und sonstige Teile baulicher
Anlagen kdnnen gesondert getroffen werden;
dies gilt auch, soweit Geschosse, Ebenen und
sonstige Teile baulicher Anlagen unterhalb der
Gelandeoberflache vorgesehen sind.

Im Bebauungsplan sollen gekennzeichnet werden:
1. Flachen, bei deren Bebauung besondere bauli-
che Vorkehrungen gegen &uBlere Einwirkungen
oder bei denen besondere bauliche Sicherungs-
maBBnahmen gegen Naturgewalten erforderlich
sind;

(6a) Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne

des § 31b Abs. 2 Satz 3 und 4 des Wasserhaus-
haltsgesetzes sollen nachrichtlich Gbernommen
werden. Noch nicht festgesetzte Uberschwem-
mungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 5 sowie
iberschwemmungsgefahrdete Gebiete im Sinne
des 8 31c des Wasserhaushaltsgesetzes sollen im
Bebauungsplan vermerkt werden.

8§ 24 Allgemeines Vorkaufsrecht

(1

Der Gemeinde steht ein Vorkaufsrecht zu beim
Kauf von Grundstiicken

7. in Gebieten, die zum Zweck des vorbeugenden
Hochwasserschutzes von Bebauung freizu-
halten sind, insbesondere in Uberschwem-
mungsgebieten

§ 35 Bauen im AuBBenbereich

(3)

Eine Beeintrachtigung offentlicher Belange liegt
insbesondere vor, wenn das Vorhaben

6. MalRnahmen zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur beeintrachtigt, die Wasserwirtschaft oder
den Hochwasserschutz gefahrdet,



§ 246a Uberschwemmungsgebiete,
liberschwemmungsgefahrdete Gebiete

Anlasslich der Neubekanntmachung eines Flachennut-
zungsplans nach 8 6 Abs. 6 sollen die in § 5 Abs. 4a be-
zeichneten Gebiete nach MalRRgabe dieser Bestimmung
nachrichtlich ibernommen und vermerkt werden.

GESETZ UBER DEN KATASTROPHENSCHUTZ -

LANDESKATASTROPHENSCHUTZGESETZ
(LKatSG)

(i.d.F. vom 22.11.1999 zuletzt gedndert am 21.03.2004)

8 1 LKatSG Katastrophenschutz

(1)

(2)

Die Katastrophenschutzbehdrden haben die Auf-
gabe, die Bekdmpfung von Katastrophen vorzube-
reiten, Katastrophen zu bekdampfen und bei der
vorlaufigen Beseitigung von Katastrophenschaden
mitzuwirken (Katastrophenschutz). Sie haben dazu
die MaBnahmen zu treffen, die nach pflichtmafi-
gem Ermessen erforderlich erscheinen.

Katastrophe im Sinne dieses Gesetzes ist ein
Geschehen, das Leben oder Gesundheit zahlrei-
cher Menschen oder Tiere, die Umwelt, erhebliche
Sachwerte oder die lebensnotwendige Versorgung
der Bevdlkerung in so ungewdhnlichem Mal3e
gefahrdet oder schadigt, dass es geboten er-
scheint, ein zu seiner Abwehr und Bekampfung
erforderliches Zusammenwirken von Behdrden,
Stellen und Organisationen unter die einheitliche
Leitung der Katastrophenschutzbehdorde zu stellen.

§ 2 LKatSG Vorbereitende MaBBnahmen

(1)

Als vorbereitende MalBRnahmen haben die Kata-

strophenschutzbehdrden insbesondere

1. zu untersuchen, welche Katastrophengefahren
in ihrem Bezirk drohen,

2. die in ihrem Bezirk fir die Katastrophen-
bekampfung vorhandenen Einsatzkrafte und
-mittel zusammenzustellen,

3. Katastrophen-Alarm- und Einsatzplane auszu-
arbeiten und weiterzufiihren,

4. die Entgegennahme von Meldungen (ber
Schadensereignisse und die unverziigliche
Ubernahme der Einsatzleitung durch die Kata-
strophenschutzbehdrde zu gewahrleisten,

5. sich im Zusammenwirken mit den Tragern der
Katastrophenhilfe im Hinblick auf ihre im Kata-
strophenschutz mitwirkenden Krafte Kenntnis
von der Einsatzfahigkeit im Sinne von § 9
Abs. 3 zu verschaffen,

6. die Aufstellung der Einheiten und Einrichtun-
gen des Katastrophenschutzdienstes zu ver-
anlassen, auf ihre angemessene Ausbil-
dung, Ausstattung, Unterbringung sowie auf
ihre Einsatzfahigkeit hinzuwirken und dies,

(2)

soweit landesrechtlich nicht besonders ge-
regelt, zu Gberwachen,

7. regelméaBige (]bungen unter einheitlicher Fuh-
rung der Katastrophenschutzbehérde und
Hinzuziehung der Tréger der Katastrophenhilfe,
der im Katastrophenschutz Mitwirkenden im
Sinne von 8 5, von Angehdrigen der Berufe des
Gesundheitswesens im Sinne von § 26 sowie
von Betreibern von Anlagen im Sinne von § 30
durchzufiihren,

8. auf die Zusammenarbeit des Katastrophen-
schutzdienstes mit den Einsatzkraften des
Selbstschutzes, insbesondere mit den betrieb-
lichen Katastrophenschutzorganisationen hin-
zuwirken.

Die Katastrophenschutzbehdérden bilden zur Erfll-
lung von Katastrophenschutzaufgaben besondere
Flhrungseinrichtungen in der Behorde (Katastro-
phenschutzstab) und am Einsatzort (technische
Leitung des Einsatzes), in denen Vertreter der
bendtigten Fachdienste sowie der durch das Stor-
ereignis direkt betroffenen Betreiber von Anlagen
mit besonderem Gefahrenpotential im Sinne von
8 30 angemessen zu beteiligen sind.

§ 5 LKatSG Im Katastrophenschutz mitwirkende Be-

horden, Einrichtungen, Stellen und Berufsvertretungen

(1)

(2)

Alle der Katastrophenschutzbehorde gleich- oder
nachgeordneten Behoérden, Einrichtungen und
Stellen des Landes sowie der juristischen Perso-
nen des Offentlichen Rechts, die der Aufsicht des
Landes unterstehen und im Bezirk der Katastro-
phenschutzbehorde eigene Zustandigkeiten besit-
zen, die offentlich geférderten Akutkrankenhauser
und ihre Trager, die Trager und Einrichtungen des
Rettungsdienstes sowie die Kammern nach dem
Kammergesetz des Landes wirken im Rahmen
ihres Aufgabenbereichs im Katastrophenschutz
mit. Die Leitstellen fiir die Feuerwehren sind
Stellen, die Rettungsleitstellen sind Rettungs-
diensteinrichtungen im Sinne dieser Vorschrift.
Die Katastrophenschutzbehdrde koordiniert die
Arbeit der im Katastrophenschutz Mitwirken-
den mit Ausnahme der obersten Landesbehorden.

Die Mitwirkung im Katastrophenschutz im Sinne
dieser Vorschrift umfasst insbesondere die Ver-
pflichtung,

1. die unverzigliche Abgabe von Meldungen
Uber Katastrophen und schwere Schadens-
ereignisse, bei denen nicht auszuschlieBen ist,
dass sie das Ausmalf3 einer Katastrophe haben
oder annehmen kdnnen, an die Katastrophen-
schutzbehorde sicherzustellen,

2. Alarm- und Einsatzplane fiir notwendig wer-
dende eigene MaBnahmen in Abstimmung
mit den Alarm- und Einsatzpléanen der Kata-
strophenschutzbehdrde auszuarbeiten und
weiterzufiihren,

3. auf Anforderung an Ubungen unter einheitli-
cher Fiihrung der Katastrophenschutzbehorde
teilzunehmen.

&
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Anhang Raumordnung

(aus: ,Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung in Baden-Wurttemberg®, erschienen im Mirz 2003)

Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete haben fol-
gende Bedeutung:

Voranggebiete sind Gebiete, die fir bestimmte,
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorge-
sehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen
in diesem Gebiet ausschlieffen, soweit diese mit den
vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder Zielen der
Raumordnung nicht vereinbar sind. Sie sind gem. § 7
Abs. 4 ROG Ziele der Raumordnung und 16sen Bin-
dungswirkungen nach § 4 ROG aus.

Regionalplanerische Ausweisung von Gebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

Offenes System ohne Schutzsystem oder mit einem Schutzgrad < HQ¢,

1Extremwertzuschlag x in Metern, aufgrund von Erfahrungen 6rtlich anzupassen

Siedlungsflache A

Regionalplanerische Ausweisung von Gebiete

Siedlungsflache B

lir den vorbeugenden Hochwasserschutz

Unterhalb von Hochwasserriickhaltebecken (Schutzgrad = HQo)

"Extremwertzuschlag x in Metern, aufgrund von Erfahrungen értlich anzupassen

Siedlungsflache A
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Siedlungsflache B

In den Regionalplinen werden in hochwasserge-
fahrdeten Gebieten im Freiraum ,Vorranggebiete fur
den vorbeugenden Hochwasserschutz” festgelegt.

Die ,Vorranggebiete fiir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz® zur
e Vermeidung zusitzlicher Schadensrisiken,

o Erhaltung und Aktivierung natiirlicher Uber-
schwemmungsflichen oder

e Erhaltung der Moglichkeiten der Gewisserent-
wicklung und Auentenaturierung

zielen darauf ab, natiirliche Uberschwemmungsfli-

chen von (zusitzlichen) hochwassersensiblen Nut-

zungen sowie von Nutzungen die den Abfluss beein-
trichtigen und/oder zu Retentionsraumverlusten fih-
ren, freizuhalten. Daruber hinaus konnen ,Vorrang-
gebiete” zur raumordnerischen Sicherung von Fla-
chen fir Anlagen und Mafinahmen des technischen

Hochwasserschutzes (z.B. Ruckhaltebecken, Deich-

rickverlegungen) festgelegt werden.

Die Abgrenzung der Vorranggebiete erfolgt auf
der Grundlage der wasserwirtschaftlichen Informa-
tionen zu den hochwassergefihrdeten Gebieten mit
einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren (am
Oberrhein von 200 Jahren) unter Beriicksichtigung
der Schutzwirkung von Anlagen zum technisch-infra-
strukturellen Hochwasserschutz.!

Vorranggebiete fir den vorbeugenden Hochwas-
serschutz werden in der Praxis nur fir den Auflen-
bereich im Sinne des § 35 BauGB in Betracht kom-
men. Das heifit, dass bestehende Bauflichen und
planungsrechtlich gesicherte Flichen (rechtskriftige
Bebauungspline) von einer Festlegung als Vorrang-
gebiet ausgenommen sind.

Siedlungsnahe Teilflichen innerhalb der hoch-
wassergefihrdeten Gebiete, die bei einem Hochwas-
ser mit einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren
(am Oberrhein von 200 Jahren) betroffen sind, kon-
nen nach Abwigung im Einzelfall im Benehmen mit
den berihrten Kommunen und der Wasserwirt-
schaftsverwaltung von der Festlegung als Vorrang-
gebiet ausgenommen werden, sofern
e keine zumutbare andere Entwicklungsmdglich-

keit besteht oder im Rahmen der Gesamtabwi-

gung geschaffen werden kann,

e kein Verlust an Retentionsraum erfolgt bzw. ein
gleichwertiger Ausgleich der Funktion der Rick-
haltefliche geschaffen wird und

e keine Verschirfung der Hochwassergefahr fir
Ober- oder Unterlieger zu erwarten ist bzw. die
Fliche nicht im abflusswirksamen Bereich liegt.



In Gebieten, die durch feste oder mobile Einrichtun-
gen des Hochwasserschutzes mit einem Schutzgrad
von HQ 100 bzw. HQ 200 am Oberrhein geschutzt
sind (geschlossene Systeme), sollen Freiflichen, in
denen auflergewohnliche Beeintrichtigungen auftre-
ten konnen?, die durch bauliche Mafinahmen mit ver-
tretbarem Aufwand nicht beherrschbar sind, sowie

Freiflachen, die fir die Hochwasservorsorge benotigt

werden, als Vorranggebiet festgelegt werden.

In den ,Vorranggebieten fir den vorbeugenden
Hochwasserschutz“ ist eine Festlegung von Bau-
flichen im Sinne von § 5 Abs. 2 Nr. 1 Baugesetzbuch
(BauGB) und Flichen fir Anlagen im Sinne von § 5
Abs. 2 Nr. 2 BauGB’® in der Regel nicht zulissig.
Ausweisungen fur sonstige bauliche Nutzungen im
Sinne von § 5 BauGB und Einzelvorhaben sind dann
zuldssig, wenn
e cin offentliches Interesse an ihrer Verwirklichung

besteht,

e cine Erhohung des Schadenspotenzials nicht zu
beflurchten ist,

e kein Verlust an Retentionsraum erfolgt bzw. ein
gleichwertiger Ausgleich der Funktion der Ruck-
haltefliche geschaffen wird,

e keine Verschirfung der Hochwassergefahr fir
Ober- oder Unterlieger zu erwarten ist bzw. die
Fliche nicht im abflusswirksamen Bereich liegt.

Vorbehaltsgebiete sind gem. § 7 Abs. 4 ROG
Gebiete, in denen bestimmten, raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen bei der Abwigung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen be-
sonderes Gewicht beigemessen werden soll. Mit die-
sem - auf landesplanerischer Ebene abschlieflend
festgelegten — Gewicht ist der vorbehaltene Belang in
die nachfolgende Abwigung (insbesondere auf der
Ebene der Bauleitplanung) einzustellen.

In den Regionalplanen werden dariber hinaus
die ubrigen (nicht mit ,Vorrang” belegten) hochwas-
sergefahrdeten Gebiete im Freiraum als ,Vorbehalts-
gebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz®
festgelegt. Sofern eine Festlegung auf Grund der
Gefahrenlage sinnvoll und geboten ist, kdnnen auch
innerhalb von besiedelten Gebieten, die nicht zum
Auflenbereich im Sinne des § 35 BauGB gehoren,
Vorbehaltsgebiete® festgelegt und so entsprechende
Vorgaben fir die Bauleitplanung der betroffenen
Gemeinden geschaffen werden.

Die Abgrenzung der Vorbehaltsgebiete erfolgt bei
offenen Systemen auf der Grundlage der wasserwirt-
schaftlichen Informationen zu den hochwassergefahr-
deten Gebieten unter Zugrundelegung eines Hoch-
wasserereignisses mit einem Wiederkehrintervall von
100 Jahren mit einem Ortlich angepassten Extrem-
wertzuschlag’.

Regionalplanerische Ausweisung von Gebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

Geschlossenes System mit einem Schutzgrad = HQ4¢o

"Extremwertzuschlag x in Metern, aufgrund von Erfahrungen oértlich anzupassen

Siedlungsflache B

HQ 100 + x'
(Extremhochwasser)

Siedlungsflache A
""""" Hinweis

Siedlungsflache C

Regionalplanerische Ausweisung von Gebieten fir den vorbeugenden Hochwasserschutz
Geschlossenes System am Oberrhein nach Erreichen des Schutzgrades = HQ,qo

1Extremwertzuschlag x in Metern, aufgrund von Erfahrungen értlich anzupassen

Siedlungsflache B

HQ 200 + x'
(Extremhochwasser)

Siedlungsflache A
""""" Hinweis

Siedlungsflache C



Am Oberrhein unterhalb Iffezheim erfolgt bis zur
Erreichung des angestrebten Schutzgrades von
HQ 200 auch fir Flichen hinter den Deichen die
Abgrenzung als Vorbehaltsgebiet unter Zugrunde-
legung eines Hochwasserereignisses mit einem
Wiederkehrintervall von 200 Jahren mit einem Ort-
lich angepassten Extremwertzuschlag’.

Bei raumbedeutsamen Planungen und Mafinah-
men innerhalb der ,Vorbehaltsgebiete® ist den Belan-
gen des vorbeugenden Hochwasserschutzes ein be-
sonderes Gewicht beizumessen. Durch geeignete
Flichenauswahl sowie durch hochwasserkompatibles
Bauen sind Verschirfungen des Hochwasserabflusses
zu vermeiden und die Schadensrisiken zu mini-
mieren.

Hinweis: Siedlungsgebiete und Freiriume innerhalb
der ,ubrigen hochwassergefihrdeten Gebiete” wer-
den in den Regionalplinen - soweit sie nicht bereits
als Vorbehaltsgebiete festgelegt sind - mit dem Hin-
weis versehen, dass sie bei Extremereignissen uber-
schwemmt werden konnen.

Mit dem Hinweis ist keine regionalplanerische
Aussage im Sinne eines Zieles oder Grundsatzes ver-
bunden; er hat vielmehr den Rang eines ,Vorschlags®.
Der Hinweis dient der Information der Kommunen
und der Offentlichkeit und trigt damit zur Verbesse-
rung des Gefahrenbewusstseins bei. 3%

1 sofern der Schutzgrad groRer HQ 100 (am Oberrhein groRer HQ 200) ist.
2 Als auBergewohnliche Beeintrachtigungen sind insbesondere folgende

Falle anzusehen:

- Lebensgefahr durch hohe FlieBgeschwindigkeiten
(z.B. unmittelbar hinter einem Deich bei Deichbruch),

- lang anhaltende oder hohe Wasserstande im Falle der Uberflutung,

- Lebensgefahr durch hohe FlieBgeschwindigkeiten und schnell
ansteigende Wasserstande (z.B. unterhalb von Hochwasserriickhalte-
becken bei Uberschreiten des Schutzgrades)

3 In der Fassung der Bekanntmachung vom 27.8.1997 (BGBI. | S. 2141,

ber. 1998 | S. 137). Zuletzt geandert durch Gesetz vom 27.7.2001

(BGBI. I S. 1950) m.W.v. 3.8.2001

4 Extremwertzuschlag in Metern, aufgrund von Erfahrungen ortlich
anzupassen (Extremhochwasser)

Regionalplanerische Ausweisung von Gebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

Geschlossenes System am Oberrhein? vor Erreichen des Schutzgrades von HQy

"Extremwertzuschlag x in Metern, aufgrund von Erfahrungen értlich anzupassen
2unterhalb Iffezheim

Siedlungsflache B

Siedlungsflache A

Siedlungsflache C

Regionalplanerische Ausweisung von Gebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz
Offenes System (kein Schutzsystem am Oberrhein im Bereich Mannheim)

1Extremwertzuschlag x in Metern, aufgrund von Erfahrungen 6rtlich anzupassen

Siedlungsflache B

Siedlungsflache A
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